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RESUMEN

Este caso de estudio se centra en los esfuerzos de cinco ejidos que
rodean la laguna de Chichankanab, en la peninsula de Yucatan, México.
Estas comunidades se han movilizado exitosamente contra amenazas
a sus tierras y recursos. A partir de un decreto que establecié un Area
Natural Protegida, han logrado liderar la lucha desde una reaccién a
una violacién de derechos a la adopcidn de un enfoque preventivo
para la proteccién del territorio. Esta experiencia ofrece aprendizajes
valiosos sobre como el derecho y la organizacion comunitaria se pueden
usar en combinacién para defender los derechos sobre la tierray los
derechos de los pueblos indigenas, especialmente en contextos donde
las comunidades estan expuestas a amenazas frecuentes por parte de
gobiernos y actores externos.
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SOBRE LA GRASSROOTS
JUSTICE NETWORK
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y actlen conjuntamente.
Usamos el enfoque del
empoderamiento juridico para
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conocer, usary (trans)formar
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cambios duraderos contra las
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Comunidad Latinoamericana de
Empoderamiento Juridico es el
capitulo regional de la Grassroots
Justice Network.

La Grassroots Justice Network

es convocada por Namati, una
organizacion sin animo de lucro
dedicada a avanzar la justicia
social y ambiental a través de la
construccidon de un movimiento
de personas que conocen, usany
(trans)forman el derecho.

La Agenda de Aprendizajes por

el Empoderamiento Juridico
reune a miembros de la red para
que testeen sus estrategias,
profundicen suimpactoy
aborden colectivamente las
lagunas de conocimiento a las que
se enfrenta nuestro movimiento
global por la justicia.

SOBRE EL PROYECTO
DE DERECHOS
ECONOMICOS,
SOCIALES Y
CULTURALES
(PRODESC)

ProDESC es una organizacién
mexicana interseccional feminista
de derechos humanos fundada
en 2005 por Alejandra Ancheita,
abogaday defensora de derechos
humanos. El objetivo de ProDESC
es defender y promover los
derechos econémicos, socialesy
culturales (ESCRs) para contribuir
a su cumplimiento, justiciabilidad
y exigibilidad.
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Introduccién

El presente articulo trata del fortalecimiento de poder dentro
y entre comunidades para la proteccion de sus derechos a la
tierra. Muestra la estrategia y el proceso mediante el que las
comunidades agrarias e indigenas del estado mexicano de
Quintana Roo, en la peninsula de Yucatan, fueron capaces

de actuar con un frente unido para proteger su territorio
contra amenazas presentes y futuras del gobierno y de la
especulacion privada del suelo. Es una experiencia que ofrece
valiosas lecciones sobre como se puede utilizar el derecho y la
organizaciéon comunitaria para defender los derechos sobre la
tierray los derechos de los pueblos indigenas, especialmente

en contextos donde las comunidades se ven expuestas
a frecuentes amenazas por parte de gobiernos y actores

externos.

Histéricamente, pueblos
indigenas y comunidades agrarias
de todo el mundo han sufrido

la usurpacion y desposesion

de sus tierras a manos de las
industrias extractivas (Scheidel
et al 2023; Calvao et al 2003). Su
derecho al consentimiento libre,
previo e informado se ha visto
violado de forma sistematica.

No estan pudiendo decidir sobre
lo que sucede en las tierras en
las que viven, trabajany que

son de su propiedad. En lugar
de abordar estas injusticias
estructurales, los gobiernos
contintian reproduciendo el ciclo
de usurpacion y desposesion

concediendo derechos del uso
de la tierra a inversores locales

y extranjeros bajo pretextos

de “desarrollo econémico”,
“crecimiento econdmico” o, mas
recientemente, “energia verde”

o “industrias verdes”. Estas
concesiones del uso de la tierra
tienen un impacto negativo sobre
las comunidades, no solo porque
violan sus titulos sobre la tierra

y sus derechos de uso, gestiony
planificacién de sus territorios,
sino porque les exponen a los
efectos dafiinos de la degradacién
medioambiental,’ la pérdida de
medios de vida, la pérdida de
identidad social y cultural, y el
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desplazamiento (Scheidel et al
2023; LandPortal Foundation,
2023).

Estas amenazas son mayores

y mas persistentes para las
comunidades que viven en zonas
de gran riqueza natural, que

se han convertido en puntos
calientes para las inversiones
privadas extranjerasy locales

en suelo (véase Cotula y Berger
2017). En estos puntos calientes
de inversién, las comunidades
se ven sometidas a amenazas

de mas de uninversor. Se
enfrentan a multiples amenazas

provenientes de muchos sectores.

Estas comunidades no solo sufren
la presion de los inversores
locales y extranjeros, sino
también de los gobiernos que
quieren promover el “desarrollo”
atrayendo inversiones de
empresas extranjeras a expensas
de las comunidades que viven,
utilizany poseen las tierras.

Los estudios sobre el impacto

de las inversiones privadas en
sueloy las concesiones de tierras
sobre las comunidades locales
han recalcado la importancia que
tienen los titulos de propiedad
de latierray las protecciones
legales de las tierras comunales
y de los recursos naturales,

como factores clave que dan
poderyvoz a las comunidades
en las concesiones de tierras
(Cotula et al 2009; Lomax 2015;
Diergarten 2019). Sin embargo, la
experiencia ha demostrado que
el derecho no basta para parar a
los gobiernos a la hora de otorgar
concesiones e ignorar a las
comunidades (Tanner y Bicchieri
2014). Incluso en situaciones en
gue existen titulos de propiedad
de las tierras claramente
definidos y protecciones legales
al medio ambiente progresistas,
los inversores y los gobiernos
han sido capaces de ignorar de
forma descarada el derecho para
cercary apropiarse de tierras

de propiedad comunal. Como
explicaremos a continuacioén, el
presente estudio de caso es un
ejemplo de esto.

En estas situaciones, el derecho
y la organizacién comunitaria
juegan un importante papel

ala hora de permitir a las
comunidades activar normativas,
reglamentos y 6rganos de
gobernanza locales para proteger
sus derechos y moldear la toma
de decisiones en torno al medio
ambiente y a la gestion de la
tierra. En la ultima década, varias
organizaciones han llevado a cabo
importantes investigaciones para


https://landportal.org/issues/land-and-investments
https://landportal.org/issues/land-and-investments
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entender mejor la evolucién de
las tendencias en las inversiones
en el uso del sueloy el impacto
que han tenido sobre las
comunidades de los puntos
calientes de inversion. 2No
obstante, la literatura del tema
no ha hecho mas que empezar
a explorar de qué manera

el derechoy la organizacion
comunitaria pueden ayudar a
las comunidades a garantizar
sus derechos sobre sus tierras
y territorios en el largo plazo
(Cotulay Berger 2017).

En este caso de estudio
ofrecemos un atisbo de cémo
cinco ejidos® de la laguna de
Chichankanab* trabajaron con
la organizacién Proyecto de
Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, A.C. (ProDESC)
para fortalecer las comunidades
ejidales y sus érganos locales de
toma de decisiones para proteger
el territorio y sus recursos
naturales de la usurpaciony

del acoso continuo por parte

de inversoresy autoridades
gubernamentales. Es un
ejemplo de cémo el derechoy la
organizacion comunitaria pueden
ser utilizados para proteger

los derechos a la tierra a largo
plazo, pasando de la respuesta
a amenazas inmediatas a un

enfoque proactivo para prevenir
futuras amenazas.

Para que las comunidades sean
capaces de influir en el cambio

y proteger sus derechos, tienen
que tener poder. El poder puede
manifestarse de diferentes
formas. Por ejemplo, las
manifestaciones o protestas son
un claro ejemplo del poder de la
comunidad y de como pueden
presionar a las autoridades
publicas para que tomen las
decisiones correctas, basandose
en las necesidades de Ia
comunidad. Este caso de estudio
muestra como la organizacion
dentro de las comunidades, las
acciones coordinadas entre las
comunidades, y los 6rganos de
gobernanza local pueden ser
todas ellas fuentes de poder
colectivo. Mas aun, mostramos
como las iniciativas que combinan
el derechoy la organizacion
comunitaria refuerzany activan
estas tres fuentes de poder
como medios complementarios:
en lugar de tratar a las
comunidades como “victimas
pasivas” que reaccionan contra
la violacién de sus derechos,
estas iniciativas apoyan a las
comunidades como agentes de
cambio que toman el liderazgo
para prevenir futuras violaciones
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(Knuckey et al 2020).

Este enfoque preventivo es
especialmente relevante en los
puntos calientes de inversion,
donde las amenazas, tanto
puntuales como recurrentes,
provienen de actoresy sectores
muy variados. También es
relevante a la hora de elegir
como abordar la crisis climatica
a la que nos enfrentamos. Como
custodios de una gran cantidad
de bosquesy recursos naturales,
las comunidades indigenasy
agrarias han sufrido de forma
desproporcionada el embate de
la destruccion medioambiental
(Maru, 2023). Al mismo tiempo
gue los paises se preparan para
la llamada “transicion verde”,

las comunidades indigenasy
agrarias siguen sufriendo el
daflo medioambiental de las
industrias verdes, que a menudo
reproducen las dinamicas de
explotacién de las industrias
extractivas tradicionales.> Las
comunidades indigenas y agrarias
juegan ademas un importante
papel en la captura de carbonoy
en la proteccion de los recursos
naturales (Fitzgerald y Gershuny
2020; Veit, 2021). Salir de la crisis
climatica sin incorporar las voces
de estas comunidades y su poder
para definir cdmo se utilizay

se cuida la tierray los recursos
naturales, no solo supone
reproducir los dafios e injusticias
medioambientales, sino que no
tiene en consideracion el valioso
e imprescindible conocimiento
de quienes han vivido en (y
cuidado de) estas tierras durante
generaciones.

SOBRE PRODESCY SU
METODO DE DEFENSA
INTEGRAL

ProDESC es una organizacién
feminista interseccional de
defensa de los derechos
humanos con sede en México.
ProDESC trabaja para defender
los derechos econémicos,
socialesy culturales de
colectivos y comunidades en
temas relacionados con los
derechos ala tierray al territorio,
derechos laboralesy el derecho
a la defensa de los derechos
humanos. Para hacer todo esto
aplican lo que llaman método
de defensa integral, que se
basa en una combinacién de
litigio estratégico, analisis de
informacién, incidencia en la toma
de decisiones, comunicacion
estratégica en varios niveles
(desde el nivel local y comunitario,
al nacional e internacional),
organizacion comunitaria,


https://journals.law.harvard.edu/hrj/wp-content/uploads/sites/83/2020/10/33HHRJ1-Knuckey.pdf
https://ssir.org/books/excerpts/entry/stewards_of_the_land
https://ssir.org/books/excerpts/entry/stewards_of_the_land
https://www.wri.org/insights/4-ways-indigenous-and-community-lands-can-reduce-emissions

Andlisis de informacion
clave para la defensa de
derechos humanos

Litigio estratégico nacional
e internacional en derechos
humanos

Formacion y capacitacion
para personas defensoras
de derechos humanos

Estrategias organizativas
para el fortalecimiento de
sujetos colectivos
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Comunicacion estratégica
con narrativas que

combatan el discurso
hegeménico

Incidencia con actores
publicos y privados con
injerencia en derechos

formaciény capacitacion, asi
como investigacion y rendicion de
cuentas corporativa.

ProDESC posee una amplia
experiencia en la utilizacion

de este método apoyando a
colectivos y comunidades en

su lucha conjunta contra la

implementacion de proyectos que

violan su soberania territorial,
contaminan el medio ambiente
o tienen un impacto negativo
sobre su calidad de vida (Véase
el Informe Anual de ProDESC
2023a). Un ejemplo de esto es
el emblematico caso de Unidn
Hidalgo, donde la comunidad
agraria e indigena del estado
mexicano de Oaxaca se organizé
y luché contra la construccion
e implementacion de lo que

humanos

hubiera sido el parque edélico mas
grande de Latinoamérica, Gunaa
Sicaru, que se iba a ubicaren su
territorio sin su consentimiento

y sin ninguna consideracién del
impacto que tendria sobre la
comunidad (ProDESC 2021b).6

En Unién Hidalgo, el método de
defensa integral de ProDESC
demostro ser exitoso no solo
en el uso del litigio nacional y
transnacional y de estrategias
de incidencia para los procesos
de toma de decisiones, sino
también en el uso de un enfoque
organizativo soélido para apoyar
la implicacién comunitaria y el
liderazgo directo que hiciera
avanzar el caso (Terre Solidaire,
ECCHR & ProDESC 2023;



https://prodesc.org.mx/informe-anual-de-actividades-2023-prodesc/
https://prodesc.org.mx/informe-anual-de-actividades-2023-prodesc/
https://www.youtube.com/watch?v=H89qu4d_DtU
https://prodesc.org.mx/de-los-derechos-a-la-realidad-garantizar-una-aplicacion-de-la-ley-francesa-del-deber-de-vigilancia-centrada-en-las-personas/
https://prodesc.org.mx/de-los-derechos-a-la-realidad-garantizar-una-aplicacion-de-la-ley-francesa-del-deber-de-vigilancia-centrada-en-las-personas/

ProDESC 2022). Aprovechando
las lecciones aprendidas y los
resultados positivos, ProDESC

ha replicado su practica en otras
comunidades como las que son
objeto de este estudio. El caso
Chichankanab descrito en este
caso de estudio es especialmente
relevante porque muestra cdmo
el método de defensa integral
puede utilizarse como un enfoque
preventivo que proteja a las
comunidades frente a futuras
violaciones.

Adiferencia del enfoque
reactivo, el enfoque preventivo
es mas dificil de implementar
debido a la opacidady la

falta de transparencia en los
planes gubernamentales o las
negociaciones en marcha entre
los actores publicos y privados
gue buscan implementar
proyectos que impliquen el

uso ilegal y la apropiacion de
tierras comunitarias, lo que
hace que las comunidades
tengan mas dificultades para
anticipar una respuesta. El
enfoque preventivo también

es mas dificil de implementar
porque organizarse en torno a
amenazas urgentes y violaciones
inmediatas siempre se antepone
a potenciales violaciones en

el futuro. Sin embargo, que
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las comunidades se organicen
frente a amenazas del presente
no implica necesariamente

que pierdan la oportunidad de
adoptar un enfoque preventivo
para la proteccién del territorio.
La opacidad de los planes del
gobierno tampoco implica que
las comunidades no puedan
tomar medidas y apelar a los
marcos legales existentes para
proteger su territorio contra
toda una serie de amenazas
que puedan venir en el futuro.
En este caso mostramos como
las comunidades que rodean

la laguna de Chichankanab

han utilizado sus érganos de
gobernanza locales para superar
estos retos y adoptar un enfoque
preventivo.

CONCEPTOS CLAVE,
ESTRUCTURAY
METODOLOGIA

Este caso de estudio ofrece un
itinerario de cémo los esfuerzos
por organizarse contra una
amenaza presente y tangible
evolucionaron hasta convertirse
en un enfoque preventivo en

el que las comunidades de la
laguna de Chichankanab fueron
capaces de activar los 6rganos
de gobernanza local de los ejidos
para rechazar formalmente la


https://prodesc.org.mx/victoria-legal-para-comuneros-union-hidalgo-fija-precedente-para-defensa-tierra-contra-abusos-parques-eolicos/

implementacion de cualquier
proyecto actual o futuro que
amenace su territorio, sus
recursos naturales o su forma de
vida.

En México, los 6rganos de
gobernanza local fueron creados
por la Ley Agraria, que reconoce
los derechos comunales a la
tierra. De acuerdo con esta ley,
un ejido esta compuesto de un
asentamiento (zona urbana
ejidal) y zonas rurales que son
propiedad de los miembros
oficialmente reconocidos del
ejido que tienen derecho a tomar
todas las decisiones importantes
relacionadas con la tierra del
ejido a través de un érgano

de gobernanza local llamado

la Asamblea General (que de
ahora en adelante llamaremos
la asamblea del ejido para
simplificar). La asamblea del
ejido es por lo tanto el érgano
oficial que representa alasy los
residentes del ejido con derechos
ejidales. Es el espacio donde

se toman todas las decisiones
relativas a las normas internas
del ejido y se discute y aprueba

o rechaza cualquier potencial
contrato con actores externos
sobre el uso de la tierra. Todos
los ejidos tienen los siguientes
organos:
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* un comisariado: compuesto
de tres miembrosy tres
miembros alternativos, que
se encarga de convocar
la asambleay ejecutar las
decisiones acordadas; y

* un consejo de vigilancia:
compuesto de tres miembros
y tres miembros alternativos
que garantizan que el
comisariado actua de acuerdo
con los mandatos de la
asamblea.

Nuestro relato comienza con

la siguiente seccidn en la que
resumimos como todo empezé
con un decreto que exponia a

las y los residentes del ejido a
nuevas amenazasy violaciones.
La siguiente seccion describe
como los miembros del mayor
ejido de la region, Dziuché,
descubrieron la existencia del
decreto y como trabajaron junto
a ProDESC para luchar contra

el mismo. Las siguientes tres
secciones detallan las acciones
significativas que se tomaron para
reforzary activar las tres fuentes
de poder comunitario que hemos
mencionado anteriormente:

« organizacion dentro de una
comunidad (Dziuché),
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« acciones coordinadas entre
distintas comunidades (cinco
ejidos de la laguna) y

« organos de gobernanza
local fuertes (asambleas,
comisariados y consejos de
vigilancia).

En la dltima seccién defendemos
que estas acciones fueron
fundamentales para que las cinco
comunidades ejidales adoptaran
un enfoque preventivo utilizando
sus asambleas para votar por la
defensa de su tierra, su territorio
y sus recursos naturales frente

a proyectos presentes o futuros
que tengan un efecto negativo
tangible sobre los ejidos y sus
habitantes.

Para reconstruir este caso
entrevistamos a miembros
de los equipos de procesos

La proteccién del territorio de la laguna de Chichankanab en la peninsula de Yucatdn

organizativos y justicia
transnacional de ProDESC

que estuvieron implicados de
forma activa en el apoyo a las
comunidades durante todo el
proceso. También utilizamos
informacion de los medios de
comunicacion y documentacién
oficial. Los equipos de ProDESC
trabajaron codo con codo con
miembros de las comunidades
alrededor de la laguna de
Chichankanab, escuchando los
retos a los que se enfrentaban

y preparando conjuntamente
una estrategia. Sus perspectivas
son valiosas para reconstruir
como pueden las comunidades,
desde el punto de vista de las
organizaciones de justicia que
trabajan a nivel comunitario,
dar pasos para transformar la
reaccion frente a una violacion de
derechos en una accién colectiva
preventiva fructifera.
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Un Area Natural
Protegida que violaba
los derechos comunales

a la tierra

La peninsula de Yucatan es

una region del sur del golfo

de México que abarca tres
estados: Quintana Roo, Yucatan
y Campeche. Es famosa por su
riquezay diversidad natural. La
peninsula de Yucatan posee,
por ejemplo, el 54% de los
manglares de México, la mayor
extensién continua de bosque
tropical del pais y una variedad
de ecosistemas unicos como los
cenotes, los petenes y un inmenso
sistema de cuevas inundadas. ’
En las ultimas décadas, la regién
se ha convertido en el destino
turistico mas grande del pais,
especialmente Quintana Roo,
atrayendo a visitantes de todo el
mundo a sus playas, ciudadesy
yacimientos arqueoldgicos.

Como primer destino turistico
del pais, la region recibe mucha
atencion del gobierno, asi
como de los inversores locales
y extranjeros que buscan los

beneficios econémicos que
aportan hoteles, complejos
turisticos, atracciones turisticasy
otros negocios relacionados con
el turismo. Uno de los problemas
que tienen estas actividades es
gue excluyen a las comunidades
locales de los beneficios
econdmicos que producen la
riqueza arqueoldgica y natural
de la regién (véase por ejemplo
ProDESC 2023b).

La enorme cantidad de nuevos
complejos y proyectos en marcha



https://prodesc.org.mx/comunidades-mayas-aledanas-a-chichen-itza-se-amparan-contra-actos-de-discriminacion-y-omisiones-por-parte-del-inah/

hace que las comunidades mayas
y agrarias que viveny cultivan

la tierra en esta region estén
constantemente expuestas

ala amenaza de perder sus
derechos sobre la tierra. Un claro
ejemplo de esto es el Decreto
por el que se cre6 el Area Natural
Protegida del sistema lagunar

de Chichankanab en Quintana
Roo. En 2009, el gobierno del
estado se puso en contacto

con las comunidades locales

de la laguna de Chichankanab,
afirmando que el Area Natural
Protegida de la laguna seria algo
beneficioso para ellasy ellos.

Los ejidos locales rechazaron de
forma categdrica cualquier tipo
de interés en la propuesta del
gobierno estatal. Sin embargo,
en marzo de 2011, el gobierno
del estado decidié ignorar la
decision de las comunidadesy
cre6 por decreto el Area Natural
Protegida (ANP) del sistema
lagunar de Chichankanab, que
incluia tierras de cinco ejidos

de la region: Dziuché, Bulukax,
Kantemo, La Presumida y Santa
Gertrudis. El ANP habria ocupado
11.609 hectareas que se tomarian
directamente de estos ejidos.

Para comprender el problema que
suponia el decreto, es importante
que distingamos entre el
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compromiso por la conservacion
y la cuestion de quién controla la
tierra. En este caso el gobierno
estatal no tuvo en cuenta los
derechos ala tierra de los cinco
ejidos, reconocidos oficialmente
por el gobierno federal. Mas aun,
ninguna de las asambleas de los
cinco ejidos habia aprobado esta
mocion, lo que es un requisito
obligatorio para la aprobacién
del decreto, de acuerdo con la
Ley Agraria Mexicana. 8 El decreto
tampoco tuvo en cuenta que las
comunidades locales eran tanto
agrarias como mayas. Por lo
tanto, la creacion del ANP hubiera
requerido un proceso formal de
consulta libre, previa e informada.
La decisién del estado afectaba
directamente a los derechos

de 6.700 personas distribuidas
en cinco ejidos de la laguna de
Chichankanab.

Otro de los problemas del decreto
era que establecia que la gestién
del APN podria ser realizada

por una tercera parte (una ONG
de conservacion), ignorando
completamente el derecho de
los miembros del ejido a decidir
como se debia usary gestionar

la tierra 'y por quién,® asi como

el importante trabajo que los
ejidos han estado realizando
durante décadas en la proteccion


https://conahcyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/sistema_nacional/documentos/ANPL/QRoo/CHICHANKANAB.pdf
https://conahcyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/sistema_nacional/documentos/ANPL/QRoo/CHICHANKANAB.pdf
https://conahcyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/sistema_nacional/documentos/ANPL/QRoo/CHICHANKANAB.pdf
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decreto, narra cdmo la comunidad
Dziuché se dio cuenta de la
amenaza:

de su propio entorno. Ademas
de ignorar completamente los
derechos de uso de la tierra de las

y los miembros del ejido, actores
publicosy privados ya estaban
desarrollando el proyecto del ANP
sin tener en cuenta la opinién

de las comunidades ejidales
sobre el impacto negativo que
podian tener los usos previstos
de la laguna sobre sus medios

de vida, su identidad social o su
relacion cultural con el territorio,
incluida la lagunay su ecosistema.
Con la excusa de la proteccion

de la naturaleza, el decreto no
solo violaba derechos basicos

de las y los miembros del ejido,
sino que también les dejaba
expuestos a otras amenazas que
pudiera suponer el turismo en su
territorio™.

Para los ejidos de la laguna de
Chichankanab el problema que
suponia la resolucion de 2011
no se evidencio6 hasta afios
después, en 2017, cuando los
miembros de Dziuché (el mas
grande de los ejidos del sistema
lagunar) comenzaron a ver
nuevos visitantes en botes de
motor en la laguna. Asi es como
una integrante del equipo legal
de ProDESC, que acompafé

a la comunidad durante todo

el proceso de lucha contra el

Un dia [las y los miembros de

la comunidad de Dziuché] se
despertaron (y asi lo narran ellos)

y habia muchas lanchas de motor
en la laguna con muchas personas
extraias a la comunidad. Ahienla
laguna estan prohibidas las lanchas
de motor por las especies que viven
ahi. Ahi hay especies unicas de la
region y por el mangle que también
hay (...) Entonces, cuando [las y

los miembros de la comunidad de
Dziuché] ven todo este trabajo,
estas personas extranas, dicen no,
pues ;qué esta pasando? ;quiénes
son? Empiezan a preguntar, y todos
eran funcionarios publicos del
gobierno del estado de Quintana
Roo y empresarios. Entonces, ellos
empiezan a preguntar, a ver, ;pero
por qué estan aca? Pues estaban ya
practicamente haciendo el proyecto
[de turismo], construyendo el
proyecto de lo que iban a hacer en
lalaguna, y entonces [la comunidad
de Dziuché] lo relaciona con el

decreto.
Antigua integrante del equipo legal, ProDESC



Después de este encuentro,
algunos representantes de
Dziuché comenzaron a investigar
como explicar la llegada de

esas personas. Asi es como

se toparon con el decreto. En
respuesta, comenzaron a recabar
documentacién publica para
comprender las implicaciones

del decretoy cdmo se habia
aprobado, dandose cuenta de
gue estaba violando su derecho a
determinar lo que sucedia con sus
tierras.

Con esta informacion, el
comisariado y el consejo de
vigilancia de Dziuché recabaron
la informacion disponible y
comenzaron a buscar apoyo
para defender sus derechos.
Intentaron contactar con

-
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diferentes organizaciones

y abogados para que les
ayudaran con el caso, incluido el
Consejo Civil Mexicano para la
Silvicultura Sostenible (CCMSS),
una organizacion regional con

la que Dziuché habia estado
implementando un proyecto de
silvicultura sostenible. El CCMSS
y los miembros de Dziuché se
reunieron con el equipo legal de
ProDESC en un evento publico
regional. Alli el comisariado de
Dziuché se acerc6 a ProDESCy

le presentd la documentacion
disponible. Después de revisarla,
el equipo legal de ProDESC
identificé que habia habido una
claraviolacién de la Ley Agraria'y
acepto la oferta de trabajar juntos
en el caso.



Como Dziuché es un ejido,

la defensa de los derechos
agrarios (en la Ley Agraria) era

un mecanismo muy poderoso
para montar el caso a favor de la
comunidad™. La ley establece que
la asamblea del ejido se reserva el
derecho de “aprobar contratos o
convenios que tengan por objeto
el uso o disfrute de las tierras de
uso comun del ejido por parte de
terceros” (Articulo 23 de la Ley
Agraria).'> Aunque la Ley Agraria
no siempre se ha utilizado en
beneficio de los ejidos en México,™
en este caso habia una clara
oportunidad de poderlo hacer.

En este contexto, el siguiente
paso légico era iniciar un recurso
de amparo por la violacion

por parte de las autoridades
gubernamentales de los
derechos fundamentales de
propiedad del ejido. El recurso

de amparo en México tiene como
fin proporcionar una garantia

de proteccion de los derechos
basicos cuando una autoridad
gubernamental es responsable de
la violacién de los mismos. Para
hacer esto ProDESC trabajé con
las autoridades de la asamblea
del ejido de Dziuché para mejorar
su comprensién de la Ley Agraria
y disefiar los pasos concretos que
se tenian que dar para iniciar el
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proceso judicial."* ProDESC hizo
un borrador del pleito que fue
posteriormente firmado por el
comisariado ejidal de Dziuché.
Para poder recabar las firmas
necesarias era muy importante
que lasy los representantes de
la comunidad comprendieran no
solo el procedimiento de amparo,
sino también qué se podia
esperar en cuanto a los posibles
resultadosy plazos.

Este proceso no fue facil, ya

que los grupos histéricamente
marginalizados se enfrentan a
numerosas barreras y obstaculos
en el acceso alajusticia. Las
autoridades publicas, por
ejemplo, de forma absolutamente
ilegal, les denegaron el acceso

a los registros publicos a los
representantes de Dziuché, a
pesar de ser los demandantes

en el caso. Para abordar retos
como este, el equipo legal

de ProDESC se mantenia en
comunicacidon permanente con
los representantes por teléfono
y viajaba con frecuencia a la
comunidad para reunirse con la
asamblea del ejido. ProDESC les
asesoro sobre como interactuar
con las autoridades y como
solicitar documentacion oficial.
Dentro de la comunidad, algunos
miembros del ejido comenzaron
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una campafa de boca a boca con
otros miembros de la asamblea
para unirles a la defensa de la
tierra, el territorio y los recursos
naturales.

El 13 de febrero de 2019, tan solo
un afo después de que Dziuché
hubiera presentado el recurso
de amparo, el juez concedio el
amparo al ejido, anulando el
Decreto.

El ejido Dziuché, ubicado en el
municipio de José Maria Morelos,
logré que el decreto de Area
Natural Protegida (ANP) estatal
denominado “Sistema Lagunar
Chichankanab” fuese declarado
“insubsistente” por un juzgado
de Distrito, en tierras de su
propiedad.

(El Universal 2019)

Esta victoria no hubiera sido
posible sin la implicacion activa
del consejo de vigilanciay el
comisariado de Dziuché, que
identificaron la presencia de
nuevos actores en la zona,
investigaron las posibles causas
y encontraron el decreto de
2011, recabaron documentacion
y buscaron apoyo técnico

de ProDESC, involucraron a
miembros de las comunidades de
la lagunay después persistieron
en la lucha contra el decreto
durante todo el proceso de usar
el derecho y navegar el sistema
institucional.


https://www.eluniversal.com.mx/estados/juez-deja-sin-efecto-decreto-de-area-protegida-en-ejido-de-quintana-roo/
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Involucrando a nuevas
personas dentro de

Dziuché

La victoria de Dziuché contra el
decreto fue un logro importante
gue se obtuvo relativamente
rapido, mas o menos un

aflo después de presentar el
amparo. Sin embargo, entre los
representantes de Dziuché habia
una preocupacion real sobre la
implementacién del amparo,
considerando ademas que esto
no seria mas que el primer intento
de desposesion de su tierra,
territorio y recursos naturales. Era
esencial organizarse dentro de la
comunidad.

La victoria en el pleito levanté
el animo de la comunidad de

Dziuché. Era una sefial de que era
posible cambiar las cosas a mejor.
Animo a mas residentes a unirse
y apoyar los esfuerzos colectivos
para proteger sus derechos a

la tierra. Sin embargo, a pesar

de que el juez revoco el ANP
concediendo el amparo a Dziuché,
el ejido tuvo que luchar durante
mas de dos afios para lograr que
la revocacion fuera efectiva.’™

A menudo, estos retrasos en el
sistema y estos obstaculos en

la implementacion se utilizan
para desmovilizar y desanimar

a las comunidades a ejercer
acciones legales y persistir en sus
procesos de defensa. Para evitar
gue esto suceda es necesario un
potente trabajo de organizacion
comunitaria para mantener
implicadas y activas a las
personas de la comunidad a pesar
de los bloqueos y los obstaculos.
En Dziuché, los representantes
gue lideraban el caso no solo se
mantuvieron firmes a pesar de
los retos a los que se enfrentaron
durante la implementacion, sino
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que también fueron capaces de
ampliar la lucha por la proteccion
del territorio a otras personas de
su comunidad.

Si no se hubiera hecho el trabajo
también organizativo, el ir a el estar
nosotros diciéndole qué estaba
pasando, por qué tenian que ir, qué
paso seguir, pues evidentemente
las personas hubieran dejado el
proceso (...) si los colectivos no se
empoderan, los procesos son muy
largos, los procesos de defensa

son muy largos y entonces al final
del dia tenemos pues colectivos o
procesos desgastados y si no hay
esta nocion de trabajo y nociéon

de empoderamiento, pues
practicamente vamos a tener
procesos que van a durar 5 afos,

la mayoria va a abandonar los
procesos, ya no hay continuidad.
Entonces, pues no vamos a lograr
el objetivo que nosotros queremos:
hacer un cambio a través del poder
colectivo.

Antigua integrante del equipo legal, ProDESC

Para activar a otras personas
dentro de la comunidad y
mantener su implicacién, los
representantes de Dziuchéy
ProDESC trabajaron en estrecha

colaboracion para desarrollar
una estrategia de comunicacion
amplia que informara a lasy los
miembros de la comunidad sobre
lo que estaba sucediendo con el
recurso de amparo, aumentara
la base de apoyoy, en un sentido
mas amplio, creara una narrativa
colectiva sobre el territorio como
espacio comun que estaba en
riesgo y necesitaba la proteccion
de todas las personas.

Es importante aclarar aqui que
no todos los residentes de los
ejidos tienen derechos ejidales.
Tan solo las personas que

estan registradas en el Padrén

de ejidatarios tiene derechos
ejidales y pueden participary
votar en la asamblea del ejido.
Esta gente, a la que se conoce
como ejidatarios o ejidatarias, son
normalmente cabezas de familias
asentadas hace mucho tiempo
en el ejido. Los nuevos residentes
no adquieren derechos de

forma inmediatay la Ley Agraria
establece el procedimiento por

el que un nuevo residente se
puede convertir en ejidatario/a.
En un contexto patriarcal, las
mujeres por lo general no son
consideradas cabeza de familiay
por lo tanto no estan registradas
como miembros con derechos
ejidales.’® Las personas jovenes



también estan excluidas por lo
general de estas listas.

Ante estos retos de
representacion, las autoridades
ejidales y defensores/as de los
derechos humanos organizados
asumieron la tarea de llegar a
los miembros de la comunidad
sin derechos ejidales, para
garantizar una base de apoyo
mas diversay representativa.
Por ejemplo, para implicar a mas
mujeres en Dziuchéy alrededor
de lalaguna, ProDESC se acercé
de forma proactiva a las UAIM-
(Unidades Agricolas e Industriales
de la Mujer). Las UAIM estan
reconocidas por la Ley Agraria
de México como un mecanismo
que incluye a las mujeres en el
desarrollo econémico de los
ejidos, ya sean ejidatarias o no.
El equipo de ProDESC organizo
charlas con mujeres de las UAIM
para involucrarlas en la defensa
de la tierra, el territorioy los
recursos naturales contra el Area
Natural Protegida.

Otro enfoque fundamental

de esta amplia estrategia de
incidencia y comunicacion fue
obtener informacién sobre

lo que estaba sucediendo
directamente a los hogares de
los miembros de la comunidad,
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a través de una estrategia puerta
a puerta denominada visiteos.

De acuerdo con Gabriel Gustavo
Rocha, Coordinador de Procesos
Organizativos en ProDESC, esto
es mas facil de decir que de hacer.
Los visiteos exigian un profundo
COmMPromiso y perseverancia

por parte de los representantes
del ejido, ya que implicaban ir
puerta a puerta en un esfuerzo
constante y continuado, asi como
una escucha activay comprensiva
con las perspectivas individuales.
El equipo que llevaba a cabo estas
visitas distribuyd panfletos en
espafiol y maya informando a las
y los miembros de la comunidad
de lo que estaba sucediendo.

Los visiteos también fueron

una oportunidad de aprender
mas sobre las necesidadesy

los puntos de vista de las y los
miembros de la comunidad

para informar la lucha al incluir
distintas perspectivas de todas las
personas que residen en el ejido.

Los representantes del ejido

y ProDESC también colgaron
carteles en espacios publicos,
distribuyeron mensajes

por Facebooky grupos de
Whatsapp y crearon anuncios
de radio en espafiol y maya.
Utilizaron su conocimiento
para apelar a las necesidades y
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preocupaciones generales de las
y los miembros de la comunidad
y hacer un llamamiento a un
involucramiento general. Por
ejemplo, distribuyeron mensajes
gue intentaban conectar las
necesidadesy preocupaciones
cotidianas, como el acceso y uso
del agua, con la defensa dela
laguna de Chichankanab. Aqui se
puede ver un ejemplo de lo que
hicieron para un anuncio de radio:

Nuestra Laguna esta en riesgo,
Chichankanab es de todos. La
Laguna, sus aguas alimentan a los
animales. La Laguna con la que
siembras, que alimenta los pozos
y los cenotes. Ninguna empresa o
proyecto puede quitarnos lo nuestro.
La Laguna es de todos. Participay
protege la Laguna Chichankanab.
Inféormate. El futuro es tuyo. La
Laguna es de todos. Soy territorio,
soy la Laguna Chichankanab.

Anuncio de radio

El movimiento por la proteccion
del territorio de la laguna de
Chichankanab ha persistido
gracias a los esfuerzos de los
representantes de Dziuchéy al
equipo de procesos organizativos
de ProDESC, comunicando
mensajes y visitando a la gente en
sus hogares. Las y los residentes
de Dziuché son conscientes de

lo que esta sucediendo y estan
dispuestos a seguir actuando

en caso de que sea necesario.

Es mas, este movimiento se ha
expandido, llegando no solo a
personas dentro de Dziuché, sino
también a otras comunidades
ejidales que se ven afectadas

por el decreto. La accidn
colectiva unida en los cinco
ejidos que rodean la laguna de
Chichankanab es fundamental
para la implementacién con

éxito de un movimiento para la
proteccién del territorio, ya que
la decision de un solo ejido de
autorizar un proyecto afectara a
todos los demas ejidos.
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enfoques organizativos en los
otros ejidos,"” pero también
innovo en nuevas herramientas
y enfoques para estimular el
involucramiento de la comunidad
en los cinco ejidos. Mas
concretamente, para apoyar los
recursos de amparo en marcha
gue presentaron los cuatro ejidos
que siguieron el ejemplo de
Dziuché, ProDESC reviso toda la
documentacién oficial disponible
y cre6 mapas en los que
superpusieron las tierras de los
ejidos con la tierra que ponia en
riesgo el ANP. En cuanto ProDESC
compartié estos mapas con lasy
los miembros de la comunidad,
estos tomaron vida propia. David
Bravo, facilitador de Procesos
Organizativos en ProDESC, dijo
que surgié un dialogo cartografico
en el que lasy los miembros de
los ejidos comenzaron a pedir
nuevos mapas para llevar a las
reuniones de la comunidady
ayudar a que todo el mundo
comprendiera el alcance de los
desafios a los que se enfrentaban
y para, con el tiempo, crear una
vision comun para la defensa de
su territorio.

Los mapas, por supuesto, fueron
una importante herramienta
pedagdgica para ayudar a

todo el mundo a comprender
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donde se encontraban las
tierras que estaban en peligro.
Pero se convirtieron también
en un recurso para que las
comunidades pudieran ver su
territorioy comprender el alcance
de la amenaza que suponia

el ANP. Lautaro Costantini,
Coordinador de Desarrollo
Institucional en ProDESC,
confirma la importancia de este
enfoque:

Después de mostrar los mapas
[durante una asamblea] surgié

una necesidad urgente de los
participantes de hacer algo. Cuando
acabé la asamblea, por lo menos
12 personas contactaron al equipo
de ProDESC para ver los mapas de
cercay hacer preguntas detalladas
sobre las areas impactadas en

su ejido. Emergié también, al ver
los mapas, una mirada comun en
relacién al lamado “ecoturismo”:
los participantes de la asamblea
repitieron que querian poder
acceder a la laguna, pastorear su
ganado y trabajar su tierra, y no
ser forzados a trabajar como valets
en esos hoteles construidos con
inversion extranjera.

Lautaro Costantini, Coordinador de Desarrollo
Institucional, ProDESC



Los mapas fueron cruciales para
tomar conciencia del mismo
territorio: para ver las tierras

y lo que significaban para la
comunidad, cémo las utilizaban
(p. Ej. Cultivos, extraccién de
recursos naturales, transporte,
disfrute de la naturaleza, etc...),
qué tipo de recursos naturales
habia, qué perderian/echarian
de menos si esas tierras fueran
ocupadas y gestionadas por
otros e incluso debatir futuras
expectativas para el territorio de
una manera mas general.

En ese sentido, los mapas se
convirtieron en una herramienta
para crear una vision colectiva
del territorio como un espacio
comun que estaba en peligro

y COMO un espacio comun que
podia tener futuros alternativos,
dependiendo de como se
desarrollara la lucha contra el
decreto. A medida que lasy los
miembros de la comunidad de
los cinco ejidos fueron siendo
conscientes de la importancia
del territorio, su involucramiento
con todo el proceso de
proteccion aumentd. Incluso

los miembros de la Asamblea
que al principio eran reacios al
trabajo de ProDESC, cambiaron
rapidamente su impresion una
vez que les mostraron los mapas
y las posibles consecuencias
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negativas ya mencionadas. Esta
nueva relacién con el territorio
COMO un espacio en riesgo,
SuUpuso un importante paso en la
transicion de una lucha individual
contra el decreto a una lucha
colectiva. Generd un movimiento
por la proteccion de todo el
territorio que rodea la laguna

de Chichankanab, uniendo a las
cinco comunidades ejidales en la
region.

Ademas de los mapasy los
dialogos cartograficos, era
importante lograr nuevas victorias
contra las amenazas existentes
para mantener implicados a las
y los miembros de la comunidad
de los cinco ejidos en una vision
comun del territorio. Un ejemplo
es la lucha contra la construccion
de la mega granja avicola de
Bachoco.

Bachoco comenzé la construccidon
en 2022 en la comunidad de
Peto sin consultar con los ejidos.
Aunque su construccion estaba
planificada fuera del territorio
del ejido, se hubiera levantado

a tan solo seis kilbmetros de

la laguna de Chichankanaby

a tan solo 800 metros de las
aportaciones de agua que van
directamente a la laguna. Debido
a las caracteristicas geoldgicas
del terrenoy del nivel freatico,



la contaminacion generada por
esta granja hubiera impactado
inevitablemente a Chichankanab.
Las comunidades discutieron
sobre el potencial impacto en sus
asambleas ejidales y participaron
de forma activa a la hora de
presentar el amparo frente a su
construccién. La mega granja
avicola estaba situada en el
estado de Yucatany, previendo
que la judicatura en Yucatan
determinara que los ejidos en
Quintana Roo no tenian interés
legitimo en la causa, un abogado
medioambiental maya que vivia
en la comunidad de Peto también
presentdy gand un recurso de
amparo contra la granja avicola
el 16 de noviembre de 2023
sobre las siguientes bases: “las
comunidades circundantes que se

e
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verian impactadas por la filtracion
de aguas residuales no habian
sido consultadas” (ProDESC
20230).

Segun Gabriel Rocha, ademas de
una amenaza, la construccion de
la mega granja avicola también
Supuso una oportunidad para
generar un movimiento para

la proteccion del territorio.
Resultaba dificil convencer a

la gente de los ejidos para que
se uniera en la proteccién del
territorio, ya que el objetivo

de este esfuerzo es algo
abstracto. Sin embargo, la granja
era algo mas concreto que
estaba sucediendo, se estaba
materializando lentamente en el
espacioy la empresa ya estaba
contratando trabajadores en la
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zona. Esta lucha se convirtié en
una oportunidad para mantener
una estrategia de comunicacion
activa y convocar nuevas
reuniones para mantener a las
comunidades implicadas. Mas
aun, la lucha contra Bachoco
también puso en evidencia las
conexiones que existian entre
todos los ejidos, mostrando

la condicién de vulnerabilidad
que compartian, incluso si

los proyectos no estaban
directamente ubicados en sus
tierras.

La suspension temporal de la
construccién de la granja avicola
representd una importante
victoria para el movimiento

de manera mas general. Esta
victoria elevé el animo de las

y los miembros de los ejidos,
mostrando que era posible un
cambio a favor de los derechos de
los ejidos y que merecia la pena
luchar por ello. También potencio
los esfuerzos para animar a los
ejidos a que actuaran de forma
colectiva, abordando cuestiones
gue les concernian a todos.

A pesar de todo lo que se gané
con esta victoria, uno de los
recursos de amparo que se
presentaron fue desestimado
en 2024 por un juez por falta
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de “legitimacion juridica”

del demandante del caso.'®

La evolucion de los hechos
muestra como las comunidades
necesitan estar preparadas

para enfrentarse a muchos
obstaculos y reveses en su lucha
por la proteccion del territorio.
En cualquier caso, los ejidos de
Chichankanab han persistido y
siguen trabajando juntos en el
proceso legal contra Bachoco.
Mas alla de cudl sea la decision
definitiva, este caso ha jugado
un importante papel a la hora de
unir a las diferentes comunidades
de lalaguna para que trabajen
conjuntamente.

Hay que clarificar que las
conexiones entre los cinco ejidos
de la laguna de Chichankanab

no son algo excepcional. La
comunicaciony la accién colectiva
tiene lugar de forma organica
gracias a las alianzas politicas

y los lazos familiares entre las
autoridades de los ejidos. Esto
explica por qué las autoridades
de alrededor de la laguna estaban
muy bien informadas de lo que
estaba sucediendo en Dziuchéy
no tardaron en unirse a la lucha
contra el decreto tras la victoria
legal del recurso de amparo.

Pero mas alla de estas relaciones
gue vienen de lejos, amenazas



comunes como la granja avicola
de Bachoco resultaron utiles para
evidenciar como las acciones que
tenian lugar fuera de las tierras de
los ejidos impactan sobre todo el
territorio. Se convirtieron por lo
tanto en un recurso no solo para
involucrar a las y los miembros

de la comunidad en la lucha
contra el decreto, sino también
para fortalecer las conexionesy

la comunicaciéon entre todos los
ejidos e impulsar un movimiento
para la proteccién del territorio de
una forma mas amplia.

A dia de hoy, ProDESC esta
trabajando con las autoridades
ejidales para formalizar estas
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conexiones transversales para

la proteccion del territorio en la
forma de una Unidn de Ejidos de
la laguna de Chichankanab. Para
poder dar ese paso, cada ejido
debera celebrar una asamblea
general para ratificar la creacion
de esta Uniény definir y aprobar
sus regulaciones internas.

Esto es un paso fundamental

para la formalizacion de un

frente unificado contra la
implementacion del decreto, pero
lo que es aun mas importante
para formalizar un frente unido
para la proteccidon de la tierra, los
recursosy las formas de vida de la
laguna de Chichankanab a largo
plazo.
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Activando y

fortaleciendo los
organos de gobernanza

locales

Como hemos mencionado
anteriormente, de acuerdo con la
Ley Agraria, los miembros ejidales
tienen derecho a definir lo que
permiteny no permiten en sus
tierras a través de la asamblea. Si
votan contra la implementacién
de un proyecto concreto dentro
de los limites de su territorio, ese
proyecto no se puede realizar por
ley. Esto significa que la asamblea
es el 6rgano de gobernanza clave
donde se ejecuta la toma de
decisiones por ley, permitiendo a
los miembros del ejido reaccionar
a las amenazas que surjan, asi
como actuar por la proteccién del
territorio a largo plazo.

Sin embargo, existen muchos
desafios para que estos érganos
Se conviertan en espacios

de gobernanzay de toma de
decisiones eficaces que puedan
proteger al territorio de amenazas
presentesy futuras. Por ejemplo,
las divisiones dentro de las

autoridades ejidales pueden
convertir las asambleas en
organizaciones aletargadas en
las que la toma de decisiones se
ve constantemente frustrada por
la imposiciéon de puntos de vista
antagonicos. La cooptacién de
las autoridades ejidales puede
convertirse en un obstaculo

real para que las asambleas
sean capaces de representar
plenamente los intereses de las
y los miembros del ejido." Otro
factor a tener en cuenta es que
la mayoria de las y los miembros
de los ejidos son personas
ancianasy, con su fallecimiento,
la participacion total en las
asambleas se reduce. Ademas, las
mujeres y las personas jévenes?°
a menudo quedan excluidas de
los derechos ejidatarios (como
se indico anteriormente) lo que
restringe la representacion.
Aparte de estas limitaciones,
puede también suceder que las
reuniones de la asamblea no se



realicen de la forma correcta,
de acuerdo a lo que exige la ley,
lo que impide a los miembros
ejecutar las decisiones tomadas
durante la reunion.

A pesar de que la mayoria de las
asambleas ejidales tenian un

consejo de vigilancia organizado
y un comisariado activo, cuando
ProDESC comenzé a trabajar con

ellas identificd que sus miembros,

especialmente los que habian
sido elegidos recientemente para
puestos administrativos, no eran
plenamente conscientes de la ley
y de como tenian que realizar los
procesos de toma de decisiones.
En consecuencia, ProDESC
trabajo en estrecha colaboracion
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con ellos para explicarles cobmo
debian convocar las reuniones
de la asamblea, recordandoles
que debian compartir la agenda
con lasy los participantes por
adelantado y asegurarse de

que alguien tomara acta para
llevar un registro oficial de las
decisiones que se tomaran. Para
evitar la cooptaciony el abuso
de autoridad por parte de los
comisariados, ProDESC trabajé
en estrecha colaboracion con
los consejos de vigilancia de los
ejidos, revisando los roles y las
responsabilidades establecidas en
la Ley Agraria.”!

Para apoyar la participacion,
ProDESC trabajo en estrecha



colaboracion con la asamblea

de Dziuché para revisary filtrar

el padrén de ejidatarios, con el

fin de encontrar miembros que
hubieran fallecido y pasar los
derechos sobre la tierra a sus
descendientes. Al trabajar con

las autoridades ejidales para
actualizar el padrén, ProDESC esta
ayudando al ejido a aumentar la
participacién en las asambleas
generales, promoviendo la
inclusién de mujeres en el padron.
De todos los nuevos procesos de
sucesion iniciados en Dziuché,
mas del 50% tienen como fin
aumentar la participacién de las
mujeres.

Apelando a estructuras
informales de toma de decisiones,
las autoridades del ejidoy
ProDESC se dieron cuenta de

que, aunque cualquier decision
importante relacionada con el
ejido tiene lugar en la asamblea,
las personas sin derechos ejidales
también son muy influyentes.
Dan forma al discurso publicoy
pueden tener influencia sobre los
miembros ejidatarios a través de
sus relaciones cotidianas. Por lo
tanto, era importante mantener

a toda la comunidad implicada

en los debates y discusiones

que estaban teniendo lugar
sobre el decretoy la lucha por
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la proteccidn del territorio en
general. Para hacerlo ProDESC

y los representantes del ejido
organizaron, en Dziuché,
reuniones informales con las

y los residentes sin derechos
ejidales. El area urbana del ejido
esta compuesta de cinco barrios
donde vive la mayor parte de la
poblaciény en cada uno de ellos
se celebr6 una reunién para
compartir informacién basica
sobre el decreto y laimportancia
de la defensa de la tierra, el
territorio y los recursos naturales.
Los otros cuatro ejidos son
bastante menores en poblaciény
la mayoria de las y los habitantes
tienen derechos sobre la tierra,
por lo que la asamblea general
era el lugar natural para tener
estas conversaciones, lo que hacia
que no fueran necesarias las
reuniones informales.

Después de todo este trabajo,

las asambleas de los ejidos
comenzaron a jugar un papel
fundamental como érganos

de gobernanzay de toma de
decisiones locales fuertes,
dandole poder a las comunidades
ejidales para tomar un paso mas
en la lucha contra el decreto,
pasando de un enfoque reactivo
a uno preventivo en la proteccién
de su territorio.
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Blindando el territorio
contra futuras

amenazas

Para proteger de forma
preventiva la tierra, el territorio
y los recursos naturales de las
comunidades de la laguna de
Chichankanab, las comunidades
tenian que determinar qué
actividades quedaban autorizadas
y cuales prohibidas en sus
tierras. Para esto, los ejidos
debian convocar una asamblea
especial lamada Asamblea de
Formalidades Especiales (AFE).?

Teniendo en cuenta que el
trabajo con la comunidad de
Dziuché estaba mas asentado,
ProDESC propuso que fuera la
primera comunidad en celebrar
una AFE para proteger su tierra,
territorio y recursos naturalesy
prohibir actividades que afectaran
de forma negativa a la tierra,
territorio y reservas de agua

de la comunidad. Esto incluye
proyectos de electricidad, solares
y edlicos, la industria petrolera,

la mineria, el turismoy el
ecoturismo, el sector inmobiliario,
la agroindustria y el monocultivo.

Afinales de noviembre de
2022, Dziuché convocé una
AFE.?3 El equipo de ProDESCy

el ejido trabajaron en estrecha
colaboraciéon para mostrar la
importancia de esta prohibicién
y las consecuencias positivas
que traeria. La comunidad voto
de forma unanime a favor de
rechazar ese tipo de proyectos.

Después de Dziuché, los otros
cuatro ejidos de la laguna de
Chichankanab tomaron el mismo
enfoque, alcanzando la misma
decision en sus respectivas
asambleas a principios de 2023.
Esto es un elemento crucial para
la proteccion de las tierras y

los recursos naturales de estas
comunidades, ya que la decision
de proteger el territorio contra
estas actividades es vinculante

a nivel legal. De ahora en
adelante, inversores y/o actores
gubernamentales tendran

que probar que sus proyectos
respetan las decisiones de las
comunidades para el uso de la



tierra, el territorio y los recursos
naturales.

Esto no significa que haya
terminado la implementacién de
un enfoque preventivo para la
proteccién del territorio. Los cinco
ejidos se enfrentan a desafios
para hacer esta decision oficial,

ya que las actas de la asambleay
los acuerdos estan pendientes de
reconocimiento formal, mediante
su inscripcion en el Registro
Agrario Nacional. De hecho, los
obstaculos y retrasos que esta
sufriendo la inscripcion de las
actas de las cinco asambleas,

una estrategia para desanimary
desmovilizar a las comunidades,
demuestra el potencial impacto
de esta estrategia preventiva.
Actualmente los representantes de
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las comunidades y ProDESC estan
recurriendo a estrategias legales
para asegurarse de que las actasy
los acuerdos son inscritos.

A pesar de estos desafios, los cinco
ejidos han logrado demostrar que
las comunidades son capaces de
transformar la reaccion contra

una violacién de derechos en un
movimiento para la proteccion de
un territorio. Cinco afios después
de que representantes de Dziuché
descubrieran el decreto del ANP,
los cinco ejidos de la laguna de
Chichankanab estan actuando
como un frente unido para prevenir
futuros dafios y amenazas a su
territorio. Por ejemplo, en 2003
Venancio Aban Mejia, miembro

del comisariado de La Presumida
compartié con la prensa:
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a

Desde fines de 2022 y durante este
aino, las asambleas ejidales de
nuestros ejidos han determinado
que no daran entrada a ninguin
proyecto que nos despoje de
nuestra tierra, laguna o nuestros
derechos, y que nos excluya de
la gestion y beneficios por la
explotacién de nuestros recursos.
(Plano Informativo 2023)

De igual manera, Ubaldo Kuy
Chi, miembro del comisariado de
Dziuché, reconocio:

Nuestros ejidos han sido
sistematicamente olvidados por
administraciones que van y vienen.
Cuando se acercan a nosotros

es para ofrecernos una obra a
cambio de que les demos a otros
lo que es nuestro, nuestra tierrao
nuestra laguna, para que ellos se
la concedan a tercerosy ellos se
enriquezcan. Ahora lo hacen via el
turismo.

(Plano Informativo 2023)

Con asambleas fuertesy
funcionales, los ejidos de
Chichankanab fueron capaces

de actuar como un frente

unido, utilizando el poder que el
derecho investia en las asambleas
para tomar una decision sin
precedentes para blindar el
territorio contra potenciales
nuevas amenazas. Esta piedra
angular es, sin embargo, el

fruto de un largo proceso que
comenzo identificando amenazas
inmediatas y reaccionando

frente a ellas, comprendiendo

el alcance de esas amenazasy
comprendiendo el poder de una
comunidad (y comunidades)
organizada e involucrada, que
fue capaz de comprender lo

que estaba sucediendoy lo

que significaba para el futuro

de su territorio, de su tierra, de
sus recursos naturales y de sus
medios de vida. Todos esos pasos
fueron necesarios para darse
cuenta de que, mas alla de las
medidas reactivas, el enfoque
preventivo era posible y deseable.
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Conclusién

Las comunidades agrarias e
indigenas de la peninsula de
Yucatan se enfrentan a muchos
desafios. Aunque tienen titulos
sobre las tierras reconocidos
oficialmente, como muchas otras
comunidades que viven a dia de
hoy en zonas de riqueza natural

0 que son puntos calientes

de inversion, hacen frente a
constantes amenazas sobre

sus territorios, tierras, recursos
naturales, y medios de vida. En

los puntos calientes de inversion,
las amenazas estan en todos
sitios y son muy diversas (en este
caso desde granjas avicolas a
areas naturales protegidas para
el ecoturismo). Sin embargo,
comparten la misma motivacion,
la desposesién de individuos y
comunidades de sus derechos a la
tierra para el beneficio econémico
de unos pocos. Al problema de la
desposesion se afiade el impacto
de la destruccion medioambiental
y el cambio climatico que a
menudo generan esas mismas
industrias. En resumidas cuentas,
este contexto de urgencia obliga a
los individuos y a las comunidades
a reaccionar constantemente

a amenazas inmediatas. Es
precisamente en este tipo de

contextos que los enfoques
preventivos, que combinan el
poder del derecho con el poder
de las personas, pueden tener un
impacto transformador a largo
plazo. Aunque pueden ser mas
dificiles de implementar, ya que
las comunidades estan ocupadas
respondiendo a las amenazas
inmediatas, permiten a las
comunidades tomar un enfoque
mas estratégicoy a largo plazo
para la defensa de su territorio.

La experiencia de los cinco ejidos
de lalaguna de Chichankanab
ofrece un ejemplo de cémo

las comunidadesy quienes los
acompafian pueden trabajar
conjuntamente en un contexto de
urgencia, no soélo reaccionando a
las amenazas del momento, sino
previendo otras futuras. Muestra
como las comunidades pueden
activar tres fuentes de poder
complementarias, activando
organos de gobernanza locales,
organizandose dentro de las
comunidades y coordinando las
acciones entre comunidades

para potenciar su papel como
agentes del cambio para luchar
contra futuras violaciones. Hemos
visto como la activacion de estas



fuentes de poder puede ser
fundamental para el desarrollo de
un enfoque preventivo exitoso.

Somos conscientes de que no
tienen porgque necesariamente
representar la experiencia de
otras comunidades que se
enfrentan a retos similares.

Este caso es, después de

todo, uno mas en un mundo

de diferentes posibilidadesy
contextos. Sin embargo, ofrece
algunas lecciones sobre como
las comunidades pueden activar
estas fuentes de poder y usarlas
con éxito para implementar un
enfoque preventivo.

Una leccién fundamental de

este caso es que los enfoques
preventivo y reactivo pueden
ser complementarios. De hecho,
los enfoques preventivos pueden
aprovechar los esfuerzos que
surgen de responder a amenazas
inmediatas y urgentes para
construir y fortalecer el poder
comunitario. Hemos podido

ver como la reaccion frente al
decreto y otros proyectos, como
la construccién de la granja
avicola de Bachoco, llevé a los
miembros del ejido a adoptar

un audaz enfoque organizativo
dentroy entre las comunidades.
Esto fue fundamental para lograr
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que los cinco ejidos actuaran
como un frente unido y tomaran
una decision sin precedentes,

en sus respectivas asambleas,
de proteger el territorio contra
proyectos que tuvieran un
impacto negativo sobre sus
derechos para vivir en, usary ser
propietarios de sus tierras.

Es fundamental mantener un
involucramiento comunitario
sostenido en el tiempo,
especialmente después de una
victoria legal. Una victoria legal
contra una violacién en marcha,
como la concesiéon del amparo
a Dziuché, puede llevar a una
mayor movilizacién elevando el
animo de las y los miembros de
la comunidad, al demostrar que
el cambio positivo es posible.
No obstante, los obstaculos

en laimplementacion que
surgen después de una victoria
también pueden desanimar
alas comunidades de iniciar
posteriores acciones. De hecho,
los actores poderosos utilizan
amenudo los obstaculos a la
implementacién para disuadir
alasylos miembros de las
comunidades de que utilicen el
derechoy otros mecanismos a
su alcance para defender sus
derechos. Por estas razones, “la
implementaciony la rendicion
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de cuentas después de una
victoria son tan importantes
como la victoria misma” (Foster

y Louie 2010). Los liderazgos
comunitarios y sus aliados deben
estar preparados para tomar

las acciones necesarias para
mantener a las comunidades
implicadas y persistir en una lucha
a largo plazo por la proteccion

de sus derechos. En este caso de
estudio, esto supuso mantener
una estrategia organizativa activa
y trabajar sin descanso con los
organos de gobernanza locales.

Para que los 6rganos de
gobernanza local tengan un
rol como espacios poderosos
para avanzar hacia un enfoque
preventivo, necesitan ofrecer
una representacion legitima
y mecanismos de rendicion
de cuentas para todos los
miembros de la comunidad.
En este caso, esto significaba
reforzar la asamblea del ejidoy
asegurarse de que cumplia con
los requisitos establecidos por
la Ley Agraria, para garantizar
que sus decisiones se hicieran
oficiales y se respetaran. Incluso
cuando estas decisiones deben
ser legalmente vinculantes,

los actores publicos y privados
pueden llegar a intentar
ignorarlas. Para organizar con
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eficacia a las y los miembros en

la accion colectiva en respuesta

a amenazas externas, estos
organos deberian disponer,

en la medida de lo posible, de
mecanismos de rendicion de
cuentas apropiados paralasy

los residentes y de informacion
basica actualizada sobre quién
tiene derecho a voto en estos
espacios, asi como deberian
establecer un mecanismo claro
de transferencia de conocimiento
durante las transiciones de poder.

Las divisiones internasy

las jerarquias dentro de las
comunidades pueden minar
los esfuerzos por fortalecer
los drganos colectivos. Para
mantenerse fiel a la diversidad de
puntos de vista y necesidades de
la comunidad, se pueden utilizar
estrategias de comunicacion
para saber quiénes son lasy

los miembros de la comunidad

y apelar a esa informacién

para guiar todo el proceso

de organizacidn comunitaria.
También es importante encontrar
maneras de incluir a los grupos
marginalizados histéricamente.
Este conocimiento sobre
quiénes son lasy los miembros
de la comunidad también

es importante cuando se

buscan maneras de lograr



mayor inclusividad y mejor
representacion en los érganos
de gobernanza local, algo que
impactara de forma positiva en
la legitimidad de las decisiones
que se tomen. En este caso en
concreto, esto supuso buscar
maneras de informar alasy los
residentes sin derechos ejidales
de lo que estaba sucediendo y de
por qué su voz era importante.
Para ProDESC también supuso
tomarse un tiempo para
comprender las dindmicasy
perspectivas de la comunidad y
trabajar junto con los miembros
del ejido para animar ala
inclusién de mujeres y personas
jovenes en el padrén ejidatario.

Construir una vision colectiva
del territorio puede aportar
unidad de propésito dentro

y entre las comunidades.
Como pudimos ver en el caso

de Bachoco, los mapasy las
campafas en marcha contra
acciones que exponian a

las comunidades a dafios
medioambientales, pueden
generar una nueva comprension
del territorio como un espacio
compartido entre comunidades
que necesitan actuar de forma
conjunta para liderar con éxito
la defensa contra violaciones
presentes o futuras. Como hemos
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mencionado anteriormente,

fue muy importante para las
comunidades del ejido darse
cuenta, por ejemplo, de que una
decision de un ejido de permitir
un proyecto en sus tierras, o
incluso la aprobacion de un
proyecto fuera de las tierras de
los cinco ejidos, podria crear un
efecto domind que impactara
sobre todos ellos. Los mapasy las
campafas fueron fundamentales
para crear esta vision de un
ecosistema compartido que
necesita de la proteccion de las
cinco comunidades.

Otrarazoén por la que es tan
importante para las comunidades
tener una visién colectiva

del territorio es que puede
contrarrestar narrativas
dominantes en las que las
comunidades agrarias e
indigenas aparecen retratadas
como en contra del desarrollo.
A menudo las comunidades que
defienden sus derechos a la
tierra estan sujetas a narrativas
de difamacién que las situan

de forma injusta como actores

en contra del “progresoy el
desarrollo” o incluso en contra

de “la proteccion del medio
ambiente” (en este caso en contra
de la creacién del Area Natural
Protegida). En un contexto de



cambio permanente en el que los
actores publicos y privados estan
desarrollando estrategias cada
vez mas sutiles y matizadas para
desposeer a las comunidades

de sus tierras, actuar como un
frente unido mediante una visién
colectiva para el territorio es

un elemento fundamental para
contrarrestar dichas narrativas
hegemonicas.

En general, construir una vision
colectiva del territorio es un

paso fundamental para lograr un
enfoque preventivo que se base
de verdad en la comprension

del territorio y de los recursos
naturales de las comunidades
agrarias e indigenas que viven

en el mismo y que poseen las
tierras. Esta visién a largo plazo
parte de su relacion con el
territorio (incluidas las actividades
productivas) y de su cosmovision.
Se trata de la existencia de estas
comunidadesy de las futuras
generacionesy es fundamental
para apoyar a las comunidades
en su respuesta a las amenazas
que surjany en su proceso para
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decidir a qué quieren decir “si”,
“no” o incluso “si, pero”.

A dia de hoy, a pesar de todos
los logros de los ejidos de
Chichankanab, las medidas
preventivas que se aprobaron
en las asambleas siguen lejos

de haberse convertido en
herramientas legales en la
proteccion de su territorio.

El principal desafio al que se
enfrentan los ejidos son las
autoridades nacionales que se
niegan a reconocer los acuerdos
alcanzados por los cinco ejidos
en sus asambleas comunitarias.
Ahora mas que nunca, los ejidos
necesitan estar unidos utilizando
el derecho y organizandose en
sus comunidades para exigir
que las autoridades nacionales
cumplan sus propias leyesy
respeten sus derechos. La lucha
por la proteccion del territorio
no ha terminado en la laguna de
Chichankanab, pero se han dado
enormes pasos que hacen de esta
experiencia un caso a celebrary
qgue puede inspirar a otros.
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Notas

1 Incluso con el paso hacia la “energia verde”, la extraccion de materiales
necesarios para las tecnologias verdes como el litio, el cobalto o el cobre,
ha dafiado el medio ambiente, provocando un impacto negativo sobre las
comunidades agrarias e indigenas que viven en las cercanias de dichas minas
(Maru 2023).

2 ProDESC 2021a ha identificado cémo los gobiernos han utilizado el concepto
de utilidad publica para justificar la privatizacion y expropiacion de tierras en
territorios indigenas y agrarios para el beneficio de proyectos extractivos y de
infraestructura. Véase también: Cotula y Berger (2017), Lomax (2015), Tanner
y Bicchieri (2014), Knight et al (2012), Cotula et al (2009).

3 En México los ejidos son tierras de propiedad social y colectiva para uso
productivo que estan oficialmente reconocidas. En su forma moderna,
los ejidos se atribuyen a la Revolucion Mexicana (1910) y a las posteriores
reformas constitucionales de la tierra y agrarias que dieron a las
comunidades agrarias e indigenas control sobre las tierras que les habian
sido arrebatadas de forma violenta. Hoy en dia, los ejidos han quedado
debilitados por las reformas neoliberales de los afios 90 que permitieron su
fragmentacion y privatizacion. Sin embargo, a dia de hoy mas de la mitad del
territorio nacional incluye tierra de ejidos con unos 32.000 ejidos y mas de 5,6
millones de personas residiendo en dichas tierras (Moret-Sanchez y Cosio-

Ruiz, 2017).
4 El segundo cuerpo de agua mas grande dentro de la peninsula de Yucatan.
5 Un ejemplo de esto es el caso de la Unién Hidalgo, una comunidad indigena

zapoteca en el estado de Oaxaca que recibio el apoyo de ProDESC para
defender su tierray su territorio frente a la construccion de un parque eélico
(Ancheita 2023).

6 Este caso logré una importante resolucion legal en 2022 cuando el gobierno
nacional rescindié los contratos que habia firmado con Electricité de France
(la empresa responsable del proyecto Gunaa Sicaru), haciendo el proyecto
inviable.

7 Sociedad Cientifica Mexicana de Ecologia (2020).

8 Con la excusa del ecoturismo y la “proteccion de la naturaleza” el decreto
arrebataba a las comunidades su derecho a decidir y planificar lo que sucedia
con sus tierras.
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La seleccionada para gestionar el ANP fue Amigos de Sian Ka'an, una
controvertida ONG centrada en el desarrollo del ecoturismo en el sudeste de
México. Esta organizacién no se puso en contacto con las comunidades y los
ejidos no fueron incluidos en los planes que ya se estaban preparando para
la laguna. Para conocer mas: https://mayapolitikon.com/ejido-dziuche/

Este caso es un claro ejemplo de como los actores publicos y privados estan
utilizando estrategias mas sutiles para desposeer a las comunidades de

sus tierras y recursos naturales. Aunque podian haber utilizado un enfoque
diferente, como la expropiacion forzosa, valerse de la declaracion de un
“Area Natural Protegida” permitia y reforzaba una narrativa hegemonica
mediante la que los actores publicos y privados son los “verdaderos
defensores” del medio ambiente. Las comunidades que se oponen a

estas acciones son situadas automaticamente en una posicion antagoénica
como personas que estan “en contra del desarrollo” o que quieren poner
obstaculos a la proteccion del medio ambiente. Las Areas Naturales
Protegidas pueden ser un mecanismo Util para proteger el medio ambiente,
siempre que se establezcan respetando y reconociendo los derechos de las
comunidades que viven en las tierras, que las usan y que son propietarias de
las mismas.

Dado que Dziuché es tanto una comunidad agraria como indigena (de

origen maya) un mecanismo bien conocido que podrian haber utilizado

para luchar contra la ubicacién de industrias y proyectos comerciales en

sus territorios sin su consentimiento era su derecho al Consentimiento
Libre, Previo e Informado (CLPI). Sin embargo, la experiencia en diferentes
paises de Latinoamérica ha demostrado que el CLPI a menudo no es mas
que un ejercicio de “marcar casillas”, sin ninguna participacion real de las
comunidadesy en el que latoma de decisiones en ultima instancia queda en
manos del estado (Kezemi & Mebratu-Tsegaye 2020). En México, la evidencia
muestra que la ausencia de un marco legal nacional claro sobre CLPI ha
provocado un vacio institucional y multiples violaciones de los procesos
CLPI, como por ejemplo: falta de acceso a informacién para las personasy
comunidades consultadas, autoridades estatales que favorecen a compafias
privadas y discriminan a las autoridades indigenas, asi como autoridades
publicas que ignoran el incumplimiento de las propias resoluciones del
estado (DPLf & Oxfam 2018).

Concierne a la asamblea ejidal la “Aprobacion de los contratos y convenios
que tengan por objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de uso
comun” (Articulo 23 de la Ley Agraria).

En algunos casos la ley ha sido utilizada para fragmentar ejidos y expropiar
tierras a sus miembros.
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El Recurso de amparo establece que hay un limite de tiempo (7 afios de
acuerdo con el Articulo 17) para presentar el recurso con respecto al
momento en que se produce la violacion de los derechos de propiedad.
Cuando Dziuché contacté con ProDESC en relacidn al Area Natural Protegida
tan solo quedaban unos pocos dias para que expirara el plazo de 7 afios. Con
esto en mente ProDESC trabaj6 con rapidez para presentar el amparo en el
debido plazo.

Las autoridades publicas interpretaron de otra manera la sentencia judicial
y no fue hasta la publicacién oficial de la revocacion en el Diario Oficial

de Quintana Roo en septiembre de 2020, que el ejido pudo reclamar sus
derechos a la tierra.

De acuerdo con el Registro Agrario Nacional solo 3 de cada 10 miembros
ejidales son mujeres (INMUJERES, 2020).

Estos ejidos también adoptaron una estrategia integral de comunicaciény de
organizacion comunitaria para informar a su comunidad sobre lo que estaba
sucediendo en la laguna.

Es importante seflalar que las 5 comunidades que rodean la zona de la
laguna de Chichankanab presentaron otro “recurso de amparo” que esta
siendo revisado actualmente por los jueces.

Es importante reiterar que las decisiones tomadas por las asambleas afectan
atodos los residentes del ejido, incluidos quienes no tienen derechos a las
tierras.

Las personas jovenes tienden a migrar lejos de los ejidos en busca de
mejores perspectivas econémicas.

Teniendo en cuenta que las asambleas generales pueden crear comités
especificos para ciertas actividades, Dziuché cred el Comité para la defensa
de lalaguna de Chichankanab, que actualmente dirige Alberto Burgos, que
ha sido una de las principales voces en la defensa del territorioy que ha
jugado un papel clave en la unién de los diferentes ejidos de la laguna.

En una primera convocatoria este tipo de asamblea requiere la asistencia del
75% de los miembros, debido a la importancia de los temas que se debaten.
En una segunda convocatoria la asamblea requiere la presencia del 50%.

Hubo una primera convocatoria el 30 de octubre, pero no tuvo la asistencia
minima requerida. Reunié a 316 de los 475 miembros, un total del 66%.
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