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ENERGIAS RENOVABLES Y CAPTURA CORPORATIVA DEL ESTADO:
EL CASO DE ELECTRICITE DE FRANCE EN EL ISTMO DE TEHUANTEPEC, OAXACA




Introduccion

La regién del Istmo de Tehuantepec, en Oaxaca, es con-
siderada una de las mejores del mundo por la velocidad
de sus vientos para la generacién de energia eléctrica.
Esta caracteristica ha sido aprovechada por empresas
desarrolladoras de energia edlica de capital extranjero,
quienes desde 2011 a la fecha han instalado al menos 23
parques tan sélo en esta zona." Por su parte, el gobierno
mexicano ha promovido el desarrollo de esta industria con
ejes de trabajo especificos en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y con la ejecucién de las reformas en materia ener-
gética del aho 2014.

Unién Hidalgo, Oaxaca, es una subcomunidad de la co-
munidad agraria de Juchitan de Zaragoza, ubicada en la
region del Istmo de Tehuantepec. Debido a su condicién
de comunidad agraria, la explotacién de sus tierras esta
sujeta a las previsiones contenidas en la Ley Agraria. Des-
de el afio 2011, Probesc acompana en la defensa de su
derecho a la tierra y el territorio a la Asamblea de Comu-
neros de Unién Hidalgo y el Comité de Resistencia al Pro-
yecto Edlico Piedra Larga.

A partir de la entrada de la empresa Desarrollos Edlicos
de México, filial de la espafola Renovalia Energy para la
instalacién del parque edlico Piedra Larga, la comunidad
de Unién Hidalgo ha enfrentado diversos abusos y viola-
ciones a sus derechos a la tierra, al territorio y los bienes
naturales, a la libre determinacién, a la consulta y consen-
timiento previo libre e informado, a un medio ambiente
sano, a defender derechos humanos, asi como a diversas
afectaciones producto de la instalacién del parque edlico
Piedra Larga. Actualmente, la comunidad de Unién Hidal-
go cuenta con medidas cautelares comunitarias otorga-
das por la Defensoria del Pueblo de Oaxaca.?

1 Prospectiva de Energias Renovables 2017-2031
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Durante el trabajo de acompafamiento integral que
Probesc ha hecho con comunidades zapotecas en Oaxa-
ca se ha identificado un patrén de violaciones a los de-
rechos humanos que ocurre durante la ejecucién de esta
politica llamada de «desarrollo sustentable».

El Estado mexicano no ha garantizado el respeto a los
derechos humanos de las comunidades y los pueblos in-
digenas que habitan el territorio donde se estan constru-
yendo los parques edlicos, principalmente el derecho a la
consulta y al consentimiento libre, previo, informado y de
buena fe de las comunidades. El Estado mexicano ratificé
en el aio 1992 el Convenio 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo que establece la obligacién de con-
sultar a los pueblos indigenas cuando alguna medida o
proyecto impacte directamente en sus derechos. Sin em-
bargo, no fue hasta 2014, después de la instalacién de 23
parques edlicos en el Istmo de Tehuantepec en comunida-
des indigenas, que se consultd por primera vez a una co-
munidad para lograr la aprobacién de la construccion de
un parque edlico. Lo anterior, es un indicio de la existencia
de un fenédmeno mas complejo que involucra una influen-
cia del capital transnacional en la toma de decisiones de
los érganos del Estado mexicano.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/284342/Prospectiva de Energ as Renovables 2017.pdf

2 Para mayor informacién, consultar: http://www.prodesc.org.mx/index.php/es/2014-04-21-22-17- 29/union-hidalgo



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/284342/Prospectiva_de_Energ_as_Renovables_2017.pdf
http://www.prodesc.org.mx/index.php/es/2014-04-21-22-17-29/union-hidalgo
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2. Apartado metodologico:

El objetivo principal de esta investigacion fue conocer a
fondo la estructura corporativa de la empresa francesa
Electricité de France y sus filiales operando en México
proyectos de energia edlica, asi como las caracteristicas
del proyecto de energia edlica que esta empresa planea
desarrollar en la comunidad indigena zapoteca de Unién
Hidalgo, Oaxaca.

Para obtener la informacién que sostiene esta investi-
gacion se recurrié a fuentes de diversa indole —princi-
palmente de instituciones publicas— a través de revision
de reportes financieros e informacién publica emitida por
EDF, revisién de informes justificados de la Secretaria de
Energia en juicios de amparo interpuestos por la comu-
nidad de Unién Hidalgo, revisién de notas de prensa, re-
visién de la Medida de Impacto Ambiental entregada por
EDF a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, solicitudes de informacién que dieron como resul-
tado datos sobre la Segunda Subasta Eléctrica, permisos
de la Comisién Reguladora de Energia y contratos, asi
como entrevistas con personas de la comunidad deUnidn
Hidalgo.

PRODBESC
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3. Marco de referencia

Aun cuando forman parte del mismo contexto histérico, y
son complementarios, la globalizacién econémica y el mo-
delo neoliberal no son lo mismo. De acuerdo con Octavio
Rodriguez Araujo, «el neoliberalismo es mundial, o casi,
pero es fundamentalmente un modelo politico con reper-
cusiones econémicas, sociales y culturales, mientras que
la mundializacién de la economia es una realidad relativa,
ademas de un nuevo imperialismo que tiende a disolver,
sobre todo en los paises subdesarrollados, la unidad cons-
titutiva del Estado y del capital nacional y subordinarlos
al poder de las empresas». (Rodriguez Araujo, 1999:349)

En cualquier caso, lo que es evidente es la disminucién
deliberada de las funciones del Estado en varios niveles,
entre ellos, en su papel como mediador de los conflictos
sociales, regulador econémico y, sobre todo, garante de
derechos humanos. Ante este «vacio de poder» dejado por
el Estado, el neoliberalismo opta por la autorregulacién a
través de las leyes del mercado (oferta — demanda), que
no solamente pretende aplicar en el plano de lo econémi-
co, sino también de lo politico, lo social y lo cultural. En
este contexto de primacia de las leyes del mercado, el
capital transnacional adquiere un significativo poder que
le permite permear e influir en las estructuras del poder
politico.

Al mismo tiempo, a partir del aumento de las emisiones
de gases de efecto invernadero, se impulsa a nivel inter-
nacional una politica de reconversién energética con el fin
de generar energia a partir de fuentes menos agresivas
con el medio ambiente y asi disminuir la dependencia de
fuentes como el petréleo o el carbén. Francia, por ejemplo,
es uno de los paises mas comprometidos con este pro-
ceso: cuenta con un Ministerio de Transicién Ecoldgica,
ademads de impulsar durante varios anos una iniciativa
multisectorial (Grenelle) que tuvo como resultado la Ley
de Transicién Energética para el Crecimiento Verde en el
afio 2015. Entre sus objetivos, la ley prevé, por ejemplo:
aumentar hasta el 32% el peso de las energias renovables
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respecto al consumo final de energia en 2030 y que éstas
representen en ese horizonte el 40% de la produccién de
electricidad.

Aunque la proteccién del medio ambiente pudiera parecer
el Unico motivo detras de la revonversién energética, la
realidad es que también hay detrds intereses de grandes
corporaciones trasnacionales que han encontrado en las
energias renovables una buena fuente de ingresos, ade-
mas de que estos proyectos cada vez mas salen de Europa
para establecerse en territorios de comunidades indige-
nas en el sur global ?

En el caso de México, de acuerdo con la Comisién Federal
de Electricidad, «los proyectos de generacién renovable y
cogeneracidn eficiente producen beneficios tales como:

» Aprovechamiento de las fuentes de energia
renovable del pais,

+ Cuidado del medio ambiente y la salud de los
habitantes,

+ Desarrollo de la capacidad industrial de México y
la creacién de empleos,

+ Cumplimiento de los compromisos
internacionales del pais en materia ambiental y
de cambio climatico,

+ Diversificacién del parque de generacién
eléctrica,

+ Disminucién de la variabilidad de los costos de
generacion de electricidad,

+ Participacién social y privada en la inversién
econdémica requerida por el sector eléctrico para
satisfacer la demanda nacional,

+ Disminucién de la dependencia nacional de los
hidrocarburos, y

+ El desarrollo rural en regiones cercanas a fuentes
de energias renovables»*

3 PODER, Propesc. El lado sucio de la industria edlica. Disponible en: http://www.prodesc.org.mx/images/pdfs/LadoSucio IndustriaEolica.pdf

4 Energia Renovable en cFE disponible en:

http://www.cfe.gob.mx/Conocecre/Desarrollo_Sustentable/energiarenovable/Paginas/Energiarenovable encre.aspx



http://www.prodesc.org.mx/images/pdfs/LadoSucio_IndustriaEolica.pdf
http://www.cfe.gob.mx/ConoceCFE/Desarrollo_Sustentable/energiarenovable/Paginas/Energiarenovable
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De entre las diversas fuentes de energia renovable, la
Secretaria de Energia prevé que la energia edlica incre-
mente su generacion de energia eléctrica en 387.5% entre
2017y 2031.°

Sin embargo, a pesar de que el aprovechamiento de ener-
gias renovables como el viento, el agua o los bioenergé-
ticos se funda en el objetivo de reducir contaminantes de
la industria eléctrica, contribuyendo a disminuir las emi-
siones de gases y compuestos de efecto invernadero y a
mitigar los efectos del cambio climético,® la realidad es
que, si se examinan diversos elementos identificados tan-
to en las normas relacionadas con la industria eléctrica
como en la actuacién de las entidades reguladoras en
materia de energia y del conjunto de autoridades de los
tres niveles de gobierno, es posible determinar la existen-
cia de un sistema estructural que permite el despojo de
bienes, territorios, recursos y derechos publicos y de co-
munidades agrarias en indigenas, develandose asi una
captura corporativa de la industria eléctrica en México.

Bajo el término acumulacién por desposesion, David Harvey
ha denominado los métodos a través de los cuales un sis-
tema econdmico capitalista o de mercado se mantiene,
mediante la mercantilizacién o privatizaciéon de ambitos
previamente cerrados al mercado, repercutiendo sus efec-
tos negativos en los sectores empobrecidos o vulnerables
de la sociedad (2005: 99-129). Estos métodos, que pueden
entenderse como parte del fenémeno de globalizacién
intensiva (Robinson, 2013: 25-28) —en el que actividades
humanas que antes estaban fuera de la légica del merca-
do (acumulacién y generacién de riqueza) son llevadas a
esa légica— comprenden, seglin Harvey, un amplio rango
de procesos. Dentro de ellos se encuentran la mercantili-
zaciény la privatizacién de la tierra y la expulsién forzosa
de poblaciones, la conversién de diversas formas de pro-
piedad colectiva, estatal o comun en propiedad privada,
la supresién del derecho a bienes comunes o la apropiacién

Prospectiva de Energias Renovables 2017-2031.

Articulo 1y 2 de la Ley de Transicién Energética.

de recursos naturales, son ejemplos claros de acumulacién
por desposesion (Harvey, 2005: 113).

Para lograr dichos objetivos, las élites econdémicas (na-
cionales y transnacionales) manipulan la formulacién de
politicas y reglas del juego para su propio beneficio, en
un comportamiento que se denomina captura del Estado
(Hellman y Kaufmann, 2001: 31). De este modo, grupos
privados intervienen o influyen en el establecimiento,
ajuste y formalizacién de un marco juridico-institucional
favorable a sus intereses (ibidem: 32; Isaza, 2005: 31).

En México existen tres tipos legales de propiedad de la
tierra: propiedad publica perteneciente directamente al
Estado, propiedad agraria o social perteneciente a ejidos
y comunidades, y propiedad privada de particulares. La
propiedad agraria se sujeta a las disposiciones de la Ley
Agraria, y pertenece a dos tipos de ntcleos de poblacién:
los ejidos y las comunidades. La propiedad social de la tie-
rra es un legado de la Revolucién Mexicana de 1910, uno
de cuyos objetivos fue el reparto de tierras entre la pobla-
cién (mayoritariamente campesina) que antes se encon-
traba en manos de hacendados, caciques y latifundistas.

El principal propésito de la propiedad social es la satis-
faccién de las necesidades de los ejidatarios y comuneros
a través del uso de la tierra. Para dichos efectos, existen
reguladas en la Ley Agraria una estructura organizativa
y de gestién colectivas de la tierra y los recursos de los
Ejidos y Comunidades, cuyo 6rgano maximo de decisién
es la Asamblea, en donde participan todos los ejidatarios
o comuneros y donde se decide la forma de organizacién,
reparto y explotacién de la misma. En concreto, de acuer-
do con el articulo 23 de la Ley Agraria, la Asamblea es la
instancia que autoriza, en exclusiva, el régimen de explo-
tacién de las tierras comunes del ejido o la comunidad,
asf como los contratos y convenios que tengan por objeto
el uso o disfrute, por parte de terceros, de dichas tierras.”

7  <Articulo 23.- La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia cuando asi lo determine su reglamen-
to o su costumbre. Seran de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos: ...V. Aprobacién de los contratos y convenios
que tengan por objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de uso comun;...X. Delimitacién, asignacién y destino de las tierras de

uso comun asi como su régimen de explotacion...».



De igual forma, la Constitucién garantiza y reconoce el
derecho de comunidades y pueblos a la libre determina-
cién desde la autonomia, en la cual, son ellos quienes han
establecido sociohistéricamente maneras y formas loca-
les de organizacién social, econémica y politica, eligiendo
internamente a los representantes u autoridades para
llevar acabo formas de gobierno en la cual se incluye la
participacién equitativa e igualitaria entre hombres y mu-
jeres; buscando la permanencia y fortalecer los aspectos
culturales de su identidad. Asi también se enuncia la con-
servacion y preservacién del habitat, de la tierra y los
bienes naturales, accediendo a modalidades de la propie-
dad en la tenencia de las tierras.

Los derechos a la tierra y el territorio se especifican en
los instrumentos internacionales, los articulos 25 al 27
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, y los articulos del 13 al 19 del
convenio 169 de la oIT hacen patente las formas que dis-
tintos pueblos en el mundo estructuran la significacion
del lugar en el que habitan, mencionando las formas y
caracteristicas que revisten los territorios.

En su articulo 13, el Convenio 169 menciona la interpre-
tacién que se debe hacer al término de «tierra», en el cual
se incluye el de «territorios», entendiéndose la totalidad
compleja del habitat, de las regiones y las geografias en
las que llevan a cabo sus practicas socioculturales, mis-
mas que han poseido, usado, construido y ocupado.

Los derechos de la tierra, el territorio y los bienes naturales
tienen una importante significacién para los pueblos y co-
munidades indigenas porque en esos espacios conforman
la base material y los medios de subsistencia en los dis-
tintos &mbitos como lo cultural, politico, ecoldgico, econé-
mico y espiritual, el nicleo de la reproduccién como grupos
étnicos con proyectos socioculturales con una posicion
politica en la cual enuncian su posicién en este mundo.

La tierra, el territorio la territorialidad tienen importancia
trascendental para explicar las distintas formas de resis-
tencia y los conflictos socio-ambientales en diferentes
regiones del mundo. Para entender la territorialidad de los
pueblos y comunidades indigenas es necesario entender
la significacién del concepto de territorio. De acuerdo con
Gilberto Giménez, el territorio «es el espacio culturalmente
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apropiado y valorizado - simbélica y/o instrumentalmente-
por los grupos humanos» (Giménez; 2000:90)

El territorio es para los pueblos y comunidades indigenas
la posibilidad de llevar a cabo en términos materiales un
proyecto politico, una autodeterminaciéon material que a
partir de las transformaciones que se hagan en la tierra,
van a limitar o potenciar ciertas actividades econémicas,
sociales y culturales.

Desde la perspectiva de los derechos de los pueblos indi-
genas la tierra y el territorio tienen caracteristicas multi-
dimensionales y son fundamentales para avanzar hacia la
integralidad de otros derechos fundamentales enunciados
en los instrumentos y mecanismos internacionales. es
decir, «la tierra tiene una importancia fundamental para el
sustento de la cultura, el derecho a disfrutar de la propia
cultura requiere de la proteccién a la tierra, (...) en el cual, se
integran otros que necesitan materialmente para ser satis-
fechos». (Gilbert; 2013: 128)

Este entrecruzamiento es el fundamento del tejido social.
La integralidad del derecho a la tierra y el territorio con-
lleva a satisfacer el derecho a la alimentacién, derecho a
la vivienda digna, derecho a la salud, derecho a la autode-
terminacién como pueblo indigena, derecho a la seguridad
comunitaria, derecho a las formas politicas internas vy el
derecho a la igualdad de género.

El tejido social que se construye alrededor de la tierra y el
territorio depende principalmente de la base material, la
practica productiva en el espacio y el proyecto politico de
intervencion, el medio por el cual se reproduce una cultura
especifica. La dindmica de construccién del tejido social se
complejiza con la disputa por el medio material que sos-
tiene las relaciones sociales, cuando otros actores irrumpen
de manera impositiva, lo que genera resistencias en las
comunidades vy, por lo tanto, conflictos socioambientales.

En este sentido, no es sorprendente que en México existan
actualmente mas de 300 conflictos socioambientales
abiertos. Ademas, es importante analizar la democracia
mexicana desde una perspectiva critica, ya que la visién
de ésta desde el Estado se limita a los aspectos mera-
mente institucionales/formales (elecciones periddicas,
existencia de partidos politicos), y no se toma en cuenta
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su perspectiva mas amplia, que incluye un sistema efec-
tivo de frenos y contrapesos para evitar el crecimiento
de las desigualdades y procurar la garantia de los dere-
chos humanos tanto individuales como colectivos. Esta
concepcién institucional de la democracia «puede encubrir
el reino del mercado y el crecimiento de las desigualda-
des, sirviéndose de las instituciones politicas y de las re-
glas juridicas como medios para segmentar y debilitar la
impugnacidn de un poder oligarquico». (Touraine, 2006:50)
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4. Perfil de la empresa - Electricité de France:

EDF Group de S.A. es una empresa multinacional francesa
de capital mixto, de generacidén y distribucién eléctrica.
Fue fundada el 8 de abril de 1946 por el gobierno francés
al tomar la decisién de crear un monopolio estatal para
la generacién, transmision y distribucién de electricidad.
Aungue en un inicio se centrd en el mercado interno, en
1992 EDF realizé sus primeras inversiones en el extranjero
en Sudamérica y luego en Europa. El 18 de noviembre de
2005, EDF se convirtié en una sociedad andnima listatada
en el mercado de valores Euronext de Paris, lo que le per-
mitié abrir sus acciones y capital a inversién externa para
«convertirse en participe en el mayor productor de
electricidad».

En la actualidad, epF se define como una compaiia inte-
grada de energia, activa en toda la cadena de valor: ge-
neracién, transmision, distribucién, suministro de energia
y comercializacién. Ha desarrollado una generacién de
energia diversificada basada en energia nuclear, hidroeléc-
trica, nuevas energias renovables (lo que incluye solar y
edlica) y energia térmica. La empresa estd involucrada
en el suministro de energia y servicios a 37.1 millones de
clientes a nivel mundial, y generé ventas consolidadas por
70 billones de euros en 2016. EDF estd listada en la Bolsa
de Valores de Paris, y cotiza en otras 11 bolsas y merca-
dos de valores en 4 paises mas (Alemania, Suiza, Reino
Unido y Estados Unidos).®

Al 30 de junio de 2017, EDF reunia un total de 2 mil 887
millones 354 mil 274 acciones, de las cuales 83.4 por cien-
to correspondia al gobierno francés, mientras que el 16.6
por cierto se repartia entre accionistas institucionales
(12.6 por ciento), individuales (2.6 por ciento), participa-
cién accionaria de empleados (1.3 por ciento) y del Tesoro

(0.1 por ciento). La mayor participacién accionaria de EDF
Group pertenece al gobierno francés (ver Grafica 1)

Grafica 1: Distribucidn de participacion
accionaria de EDF

1.3%
0.1%

2.6%

Gobierno francés

Accionistas
institucionales

Accionistas
individuales

Empleados
El Tesoro

Los cambios en la politica del Grupo EDF van de la mano
con las decisiones politicas del gobierno francés en el sec-
tor energético. La energia nuclear representaba el 79.6%
de la produccién de EDF en 2011 gracias a un parque de
58 reactores nucleares funcionando en Francia, y 15 re-
actores en Inglaterra. Sin embargo, la empresa ha estado
diversificando su actividad para enfocarse cada vez mas
al desarrollo de energias renovables.

En el afo 2014, EDF dedicaba ya el 37% de sus inversiones
a ese sector. En 2015, en un plan estratégico llamado
«Cap 2030», EDF establecié como meta duplicar sus ca-
pacidades mundiales en energias renovables, pasando de
28 6w hoy a al menos 50 Gw para el 2050. Dentro del
sector de energia edlica en tierra, EDF tenia hasta a junio
de 2017 una capacidad instalada de 9100 Megawatts (Mw)
a nivel mundial.®

8  EDF- Electricité de France sa Stock. Disponible en: https://www.investing.com/equities/edf

9  EDF EN- Project Development. Disponible en: http://www.edf-energies-nouvelles.com/en/project- development/onshore-wind/



https://www.investing.com/equities/edf
http://www.edf-energies-nouvelles.com/en/project-development/onshore-wind/
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4.1 Estructura corporativa

Para el desarrollo de sus actividades globales, EDF ha crea-
do una compleja estructura corporativa que va de acuerdo
con las fuentes de energia que produce y los mercados
geograficos en los que obtiene ingresos.

De este modo, el portafolio de negocios relacionado con
las «<nuevas energias renovables» es desarrollada por una
filial de la empresa, denominada epF Energies Nouvelles
(EDF EN), la cual cuenta con una compleja estructura cor-
porativa conformada por delegaciones, divisiones, holdings
y subsidiarias en Europa, Asia, América y Africa. Este en-
tramado de entidades dificulta la rendicién de cuentas de
la empresa, dado que no existe suficiente informacion so-
bre dicha estructura corporativa en la pagina web de EbF
Group, vy los reportes sobre las filiales y subsidiarias son
escasos y dispersos entre las mds de 15 paginas web con
que cuenta la compainiia.

En concreto, la Empresa creé en América la compafia EDF
EN North America, la cual es presidida por Tristan Grimbert.

De igual forma, EDF Inc., una holding de ebr Group esta-
blecida en Estados Unidos de América, es responsable del

desarrollo de la Empresa en Norte y Sudamérica y de la
coordinacién de las diversas operaciones existentes de
eoF Group en la generacién, energia renovable, comercia-
lizacién, investigacién y desarrollo2.

En México, la empresa EDF tiene presencia a través de
una filial de eoF EN North America, denominada EDF EN
México, s. de R.L. de c.v. (sociedad de responsabilidad
limitada). El director general de EDF EN México es Gerardo
Pérez Guerra, quien a su vez forma parte del Consejo
Ejecutivo de EbF EN North America, como uno de sus vi-
cepresidentes, tal como aparece indicado en una de las
paginas de una subsidiaria de EnF EN North America — EDF
Renewable Energy.

Finalmente, las operaciones de EDF EN México se llevan a
cabo, entre otras, a través de la persona juridica denomi-
nada Edlica de Oaxaca, s.A.p.I. de c.v. (sociedad anénima
promotora de inversién). EDF EN México define a Edlica de
Oaxaca como una empresa «de propdsito especifico», por
lo que se desprende que el propdsito de su constitucién
fue el de tramitar, construir y operar el parque edlico co-
rrespondiente al proyecto Gunaa Sicaru.



Figura 1. Esquema de la estructura corporativa global.’®
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Figura 2. Esquema de la estructura corporativa regional de EDF EN

EDF EN

- Filial

- Portafolio de las
«nuevas energfas
renovabless.

- Conformada por
delegaciones, divisio-
nes, holdings y
subsidiarias en Europa,
Asia, América y Africa.

- No existe suficiente
informacién sobre esta
estructura corporativa
en las mas de 15
paginas web de la
compania.

EDF EN en North
America

- Presidida por Tristan
Grimbert, ceoT.

- EDF Inc, una holding

de EDF Groupen en EUA.

+ Responsable del
desarrollo de la
empresa en Norte y
Sudamérica y de la
coordinacion de las
diversas operaciones
existentes de EDF
Group

EDF EN México S.
de R.L.

- Filial de epF eEn North
America

- Director general,
Gerardo Pérez Guerra,
quien a su vez es
vicepresidente del
Consejo Ejecutivo de
EDF EN North América
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Eolica de Daxaca
S.AP.IdeCV.

- Operaciones de EDF EN
México.

- Empresa «de propoésito
especifico»: tramitar,
construir y operar el
parque edlico del
proyecto Gunaa Sicard.

- Accionistas: EDF
Energies Nouvelles
México, s. de R.L. de
CV.

- EDF EN Servicios
Edlicos, s. de RL. de
CV.

10  epF Renewable Energy at a Glance. Disponible en: http://www.edf-re.com/about/edf-renewable- energy-at-a-glance/
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4.2 Codigo de ética y otras politicas de
responsabilidad social empresarial

En 2013, EbF adopté un Cédigo de Etica basado en los
valores del Grupo: respeto, solidaridad, responsabilidad.
El Cédigo comprende 14 compromisos y, de acuerdo a la
empresa, ha sido traducido a 12 paises. Sin embargo, en
su pagina de internet sélo aparece en idioma inglés.

De acuerdo con la empresa, el Cédigo de Etica ha sido
«ampliamente distribuido» entre las entidades del Grupo:
se presenté al Comité Directivo, en reuniones de equipo
asi como en sesiones deinducciényconcientizacion. El re-
ferido Cddigo sefala ademds que EpF se adhirié, desde
2001, al Pacto Global de Naciones Unidas.

Asimismo, desde diciembre de 2015, se implementé el pro-
grama de ética y cumplimiento a fin de «asegurar el cum-
plimiento de las leyes y regulaciones nacionales e inter-
nacionales». En la pagina de internet, sin embargo, no se
muestra el documento referente a dicho programa ni su
cumplimiento.

De igual forma, EDF, a través de su matriz y distintas fi-
liales,"" pertenece al Pacto Global de Naciones Unidas,
una iniciativa voluntaria mediante la cual las empresas
participantes se adhieren al respeto a 10 principios en-
marcados en los ejes de derechos humanos, trabajo, me-
dio ambiente y anti-corrupcién.'? EpF pertenece al Pacto
Global desde el afio 2001, y EDF Energies Nouvelles, desde
el afio 2013.

4.3 Proyectos en México

EDF tiene presencia en México desde 2001. De acuerdo
con informacién de la empresa, a la fecha tiene una ca-
pacidad instalada de 391.5 Mw. Actualmente, EDF tiene
tres parques en operacidn, todos en el Istmo de Tehuan-
tepec (Oaxaca):

«La Mata La Ventosa» (2009). Este parque comprende 27
turbinas con una capacidad de 2,5 Mw cada una, las cua-
les las suministra el fabricante estadounidense Clipper
Windpower. La electricidad generada por el parque edlico
responde a las necesidades de consumo de varias tiendas
de propiedad del minorista Walmart México, con quien se
firmd un contrato de suministro de electricidad por 15
afnos conforme a las regulaciones de auto abastecimiento
en México. El 19 de abril de 2011, EDF anuncié la compra
de los proyectos de Eoliatec del Pacifico y Eoliatec del
Istmo pertenecientes a Eolia Renovables Inversiones.

«Bii Stinu» (2013). Este parque se ubica en Juchitan, y esta
compuesto por 82 turbinas Gamesa G8o, con una capa-
cidad total instalada de 164 Mw. La energia que genera
este parque se entrega a Walmart, ArcelorMittal, Grupo
Modelo, Herdez y Continental, quienes tienen contratos
de compra de energia de 15 afos.

«Santo Domingo» (2014). Este parque consta de 8o turbi-
nas Gamesa 2.0 Mw, con capacidad instalada de 160 Mw.
El proyecto inicié operacién comercial en abril de 2014.
La energia que genera la recibe Arcelor Mittal y Walmart,

11 Las ocho empresas que participan en el Pacto Global son: ebF (Francia), Dalkia ebr Group (Francia), EDF Trading Ltd (Reino Unido), EDF
Energy (Reino Unido), EDF Norte Fluminense S/A (Brasil), EDF Polska (Polonia), EDF Energies Nouvelles (Francia), EDF Luminus (Bélgica)
Fuente: http://www.unglobalcompact.org/what-is- gc/participants/search?utf8=%E2%9C93&search%5Bkeywords%5D=EpF&button=

&search%5Bper page%5 D=10&search%5Bsort field%5D=&search%5Bsort direction%5D=asc

12 The Ten Principles- un Global Compact. Disponible en: http://www.unglobalcompact.org/what-is- gc/misién/principles


http://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/participants/search?utf8=%E2%9C93&search%5Bkeywords%5D=ED
http://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/participants/search?utf8=%E2%9C93&search%5Bkeywords%5D=ED
http://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/misión/principles

bajo contratos de compraventa de energia con duracién
de 15 afnos. En diciembre de 2013, Mitsui, a través de miT
Renewables México, s.A.p.I. de c.v., (su subsidiaria mexi-
cana) adquirié 5o por ciento de la propiedad de este
proyecto.

En conjunto, los tres parques generaron en 2016, 773 Gwhe
(giga watts — hora de electricidad). Cabe destacar que, a
pesar de la existencia de poblacién indigena en las comu-
nidades donde se desarrollan estos proyectos, ninguno de
los 3 proyectos fue sometido a consulta.
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5. Descripcion del proyecto «Central Eolica Gunaa Sicaru»

La informacidén que se describird a continuacién ha sido
obtenida de las siguientes fuentes:

1. Comunicado de prensa emitido por EDF EN
México el 3 de octubre de 2016, disponible en:
http://www.edf-en.mx/es/edf-en-mexico-wins-
342-megawatts-mexicos-second- auction/

2. Acta de Fallo correspondiente a la Subasta de
Largo Plazo sLp-1/2016, emitida por el Centro
Nacional de Control de Energia.

3. Solicitud de informacion 1811100031317 a la
Comisién Reguladora de Energia

4. Evaluacién de Impacto Social entregada por
Edlica de Oaxaca s.A.p.I. de c.v. a la Direccidén
General de Evaluacion Social y Ocupacion
Superficial de la Secretaria de Energia, obtenida
a través del juicio de amparo interpuesto en abril
de 2017 por la la subcomunidad agraria de
Unién Hidalgo.

5. Permiso de Generacién de Energia Eléctrica
E/1922/GEN/2017, que se otorga a Edlica de
Oaxaca, s.A.P.I. de c.v.

6. Manifestacién de Impacto Ambiental publicada
en la Gaceta Ecoldgica afo xv, PUBLICACION N°
DGIRA/045/17, SEMARNAT/DGIRA, CIUDAD DE MEXICO
A 17 DE AGOSTO DEL 2017.

El 27 de octubre de 2011, mediante el Acuerdo A/023/2011
de la Comisién Reguladora de Energia, se asigna capaci-
dad de transmisién a los participantes de la temporada
abierta de reserva de capacidad de transmisién y trans-
formacion de energia eléctrica a desarrollarse en el es-
tado de Oaxaca. Entre ellos estaba EDF Energies Nouvelles
México, s. de RL de cv, a quien se le asignaron 300 Mw por

un pago de 320 mil délares a Comisién Federal de
Electricidad.™

Para el afo 2015, mediante el Acuerdo A/o46/2015' la
Comisién Reguladora de Energia autoriza a ebF Energies
Nouvelles México s de RL de cv a suministrar energia a
través del Mercado Eléctrico Mayorista,'® y a través de
contratos de interconexién legados.'®

Es a partir de este acuerdo que EDF Energies Nouvelles
México a través de su filial Eélica de Oaxaca, s.A.P.I. de C.v.
tiene la posiiblidad de entrar a la Segunda Subasta Eléc-
trica en el afio 2016, donde resulta ganadora de 252 Mw
para suministro de energia para el Proyecto Gunaa Sicart
en el estado de Oaxaca. En enero de 2017, Edlica de Oa-
xaca entrega su Evaluacién de Impacto Social a la Secre-
taria de Energia, la cual esta aun en espera de emisién de
resolutivo por parte de la Direccién General de Impacto
Social y Ocupacién Superficial de dicha secretarfa.

En marzo de 2017, la comunidad de Unién Hidalgo con el
acompanamiento de Probesc interpone un juicio de am-
paro por falta de consulta ante la posible instalacién de
diversos proyectos de energia edlica en la regién del Ist-
mo de Tehuantepec. A través de dicho juicio de amparo,
ProbEesc tiene acceso a la Evaluacién de Impacto Social
presentada por Edlica de Oaxaca, en la cual se menciona
que EDF a través de su filial ha decidido instalar un parque
de energia edlica en un poligono que abarca tierras de la
agencia municipal de La Ventosa, Juchitdn de Zaragoza,
y del municipio de Unién Hidalgo.

13 Acuerdo A 023/2011 de la Comisién Reguladora de Energia, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de octubre de 2011.

14 Acuerdo A/046/2015 de la Comisién Reguladora de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de septiembre de 2015

15 El Mercado Eléctrico Mayorista entré en vigor en enero de 2016, y es resultado de la reforma energética de 2013. A través del MEM, las
empresas generadoras de energia pueden vender electricidad en tiempo real a grandes consumidores; es decir, empresas que utilizan
grandes cantidades de energia eléctrica para realizar sus actividades. La entrada en vigor del MEM implicé quitar a la Comisién Federal de
Electricidad el monopolio que ostentaba hasta ese momento de la venta de energia eléctrica.

16  Los contratos de interconexién legados son contratos bilaterales de largo plazo con usuarios calificados, y era el tipo de contrato me-
diante el cual las empresas generadoras podian comerciar con energia eléctrica en el esquema previo a la reforma energética de 2013.


http://www.edf-en.mx/es/edf-en-mexico-wins-342-megawatts-mexicos-second-auction/
http://www.edf-en.mx/es/edf-en-mexico-wins-342-megawatts-mexicos-second-auction/
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De acuerdo a la Manifestacién de Impacto Ambiental, el
proyecto tendrd los siguientes componentes:

+ 1 parque edlico con 115 generadores de 8oy 93
metros, dividido en 12 circuitos con g a 11
generadores cada uno

+ 1 subestacidn eléctrica de 300 Mw de capacidad

« vialidades internas

« 1 linea de transmision eléctrica de 230 kW

Para las fases de preparacidn del sitio, construccién, ope-
racién y mantenimiento, la empresa declara que arrenda-
rd parcelas en el poligono del proyecto. Dichas parcelas
pertenecen a 143 propietarios cuyos nombres aparecen
en la Manifestacién de Impacto Ambiental, y segun la
empresa, algunas estan aln en negociaciones.

El proceso que seguira el proyecto desde la generacién
hasta el suministro de energia es el siguiente: una vez que
la energia se genere en el parque edlico, ésta se concen-
trard en la subestacién eléctrica Gunaa Sicard que contara
con equipo de media y alta tensién, y elevara la tensién
eléctrica para transmitir la energia a través de la linea de
transmision de 230 kW a la subestacion eléctrica colectora
que Comisién Federal de Electricidad construira, la cual
mediante otra linea de transmision, dara la energia de
éste y otros proyectos de la regién a la subestacién ya
existente en Ixtepec para ser registrada y utilizada en el
suministro de servicios basicos.

La superficie total requerida para la instalacion del pro-
yecto son 4,700 hectdreas (47 km cuadrados), rebasando
la superficie de la ciudad de Manila, capital de Filipinas
(38.55 km cuadrados).

Para el 29 de junio de 2017, la Comisién Reguladora de
Energia otorgé el titulo de permiso E/1922/GEN/2017 a
Edlica de Oaxaca para la generacién de energia eléctrica
estableciendo el 1 de diciembre de 2017 como fecha de
inicio de construccién, y como fecha de inicio de opera-
ciones el 1 de junio de 2019 con una vigencia de 30 afos.

5.1 Clientes y Proveedores

Dicha energia se pretende comercializar, ya sea a la propia
cFE mediante la participacion en los procesos de subastas
eléctricas que esta realizando la SENER o la industria pri-
vada (socios de autoabastecimiento).

Propesc ha realizado solicitudes de informacién al CENACE
y a la Comisién Federal de Electricidad para conocer los
nombres de los posibles clientes que se beneficiarian de
la energia del parque, sin embargo, hasta ahora ninguna
de las dos dependencias han emitido una respuesta.

Tanto en las declaraciones de EDF como en la Manifesta-
cién de Impacto Ambiental entregada a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, se confirma que
es la empresa GAMESA - que se fusiond en el afio 2017 con
la empresa alemana Siemens-, la que suministrara las
turbinas para los aerogeneradores del parque.
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b. Conclusiones. ¢ Captura corporativa en el proyecto Gunaa Sicaru?

La Red Internacional para los Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (Red-DEsc), a través del Proyecto de
Captura Corporativa, han definido este fenémeno como
«los medios por los cuales una élite econémica socava la
realizacién de los derechos humanos y medioambientales
mediante el ejercicio de una influencia indebida sobre las
instituciones y los responsables de tomar decisiones en
el ambito nacional e internacional.»'’

De igual forma, han dotado a la captura corporativa de 6
caracteristicas basicas:

Manipulacién comunitaria.

. Diplomacia econémica.

. Interferencia judicial.

. Interferencia legislativa y en politicas publicas.

. Privatizacién de los servicios de seguridad
publica.

6. Puerta giratoria.

U A WN R

En el caso de la instalacion del proyecto Gunaa Sicard, es
posible observar algunas de las caracteristicas de la cap-
tura corporativa:

+ Manipulacién comunitaria. De acuerdo a entrevis-
tas realizadas en Unién Hidalgo, representantes
de eDF han tenido reuniones a puerta cerrada a lo
largo del afo 2017 con autoridades municipales,
propietarios y sectores de la comunidad para con-
formar «comités certificados» que puedan partici-
par en la consulta indigena que comenzaria en los
proximos meses.

« El Comité General de Propietarios son los princi-
pales promoventes del proyecto junto a la autori-
dad municipal, estos se han conformado desde el
primer trimestre del presente afio, aunque se sabe
que han trabajado juntos desde finales del 2015
en campanas politicas.

17  Caracteristicas de la Captura Corporativa/Red-pesc. Disponible en:

+ Cabe destacar que los propietarios han impulsado
la conformacién de diferentes comités por barrio,
sector productivo y social. En el transcurso de los
meses de junio y agosto, EDF realizé varias activida-
des con algunos grupos de la comunidad, otorgando
becas, uniformes y trofeos en torneos deportivos.

Actualmente existe un sélo grupo de propietarios (Comité
General de Propietarios) que se ha encargado de confor-
mar los «comités certificados» junto con el cabildo muni-
cipal. Estos comités cuentan con un representante, secre-
tario de actas y un tesorero. Hasta el momento los que
ya existen son:

1. Comité de padres de familia del coBao N° 15
Unién Hidalgo.

. Comité Municipal del Barrio de Palmeros.

. Comité de Comunicacién y radios comunitarias.

. Comité de Barrio de Pescadores.

. Comité Municipal de la ReD de Jévenes por
México.

. Comité Sector Transporte de Taxistas.

. Comité de Municipal de Moto taxistas.

8. Comité Mujer..es En Unién Hidalgo.

Ul A W N

N o

+ Interferencia legislativa y en politicas publicas. La
reforma energética de 2013 estd construida sobre
la base de interés econdémicos, antes que un ge-
nuino interés publico. Asi, por ejemplo, se identifi-
c6 que las acciones previstas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 (que a su vez fueron el
origen de las iniciativas de reforma constitucional
en materia de energia de 2013), aparentemente
se fundaron en criterios de eficiencia en el uso de
la energia, diversificacién del parque de genera-
cién de electricidad y el aprovechamiento de fuen-
tes renovables, todo ello con la idea de «impulsar
la reduccion de costos en la generacién de energia

https://www.escr- net.org/es/corporateaccountability/corporatecapture/caracteristicas-captura-corporativa



https://www.escr-net.org/es/corporateaccountability/corporatecapture/caracteristicas-captura-corpor

CAPITULOD 6
38

eléctrica para que disminuyan las tarifas que pagan
las empresas y las familias mexicanas».'®

Sin embargo, si se analizan a detalle las funciones insti-
tucionales asignadas y las medidas administrativas ge-
nerales emitidas a partir de dicho sistema normativo, se
desprende que la finalidad de la reforma fue facilitar la
apertura de dicho sector a las empresas, asegurandoles
compradores a quienes generen energia eléctrica: me-
diante la participacién del Centro Nacional de Control de
Energia (un érgano del Estado), se garantiza la compra-
venta de energia eléctrica producida por los generadores
de energia (empresas privadas) por parte de usuarios que
participan en el mercado eléctrico operado por dicho 6r-
gano, mediante contratos de cobertura eléctrica.’® Este
procedimiento de garantia de compra se realiza mediante
un mecanismo de subastas,?® donde quienes compran la
energia producida son otras empresas, mas no el publico
en general.

De este modo, la reforma energética y el sistema norma-
tivo-institucional subsecuente no se disefiaron con miras
a disminuir los costos de las tarifas de electricidad para
las familias mexicanas —como supuestamente lo preten-
dia el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018- sino que
constituyen un mecanismo creado para mercantilizar el
servicio publico de energia eléctrica, asegurando un mer-
cado a los generadores privados de energia. Asi, lo que
antes era considerado como un area estratégica para el
Estado Mexicano,?' ahora pasa a ser un ambito regido
por el mercado.

Por otro lado, la existencia, en el sistema normativo de la
industria eléctrica, de figuras tales como la ocupacién
superficial o servidumbres necesarias sobre las tierras de
comunidades agrarias e indigenas para el desarrollo de
actividades de la industria eléctrica, asi como el caracter
preferente de dichas actividades sobre el aprovechamien-
to de las tierras (a pesar de que, por ejemplo, dichas tie-

rras se dediquen al cultivo de alimentos de autoconsumo),
evidencia la prevalencia del interés econémico por encima
de los derechos de las comunidades sobre su territorio.
Inclusive, plantea violaciones al derecho de dichas comu-
nidades, cuando son indigenas, para decidir sus propias
prioridades al desarrollo.

En el caso concreto del desarrollo del proyecto Gunaa Si-
cary, la Comisién Reguladora de Energia emitié un per-
miso de generacién de energia eléctrica el 29 de junio de
2017 a la empresa Edlica de Oaxaca, sin que hubiera aun
un resolutivo por parte de la Secretaria de Energia sobre
la Evaluacién de Impacto Social entregada por la empre-
sa, y sobre todo sin consultar a la comunidad de Unién
Hidalgo. Este antecedente va en contra de los principios
rectores del derecho a la consulta, ya que violenta su ca-
racter previo, de buena fe y culturalmente adecuado.

« Interferencia judicial. Frente a las violaciones que
ya han podido identificarse a consecuencia del pro-
ceso de investigacién que se ha emprendido, la co-
munidad de Unién Hidalgo, con el acompafamiento
de PropEsc, ha interpuesto diversas acciones lega-
les, tales como juicios de amparo y procedimientos
ante tribunales agrarios. Sin embargo, en ambos
casos, la comunidad ha visto sistematicamente
violado su derecho de acceso a la jurisdiccidén es-
tatal, en tanto que los érganos jurisdiccionales co-
rrespondientes, colocan una serie de obstaculos
tendientes a no admitir las demandas o procedi-
mientos interpuestos; a negarles la legitimacién a
los demandantes para comparecer al juicio; a no
concederles la suspensién de los actos reclama-
dos; a formular requerimientos o prevenciones in-
necesarias, o a no hacer efectivas garantias proce-
sales especiales de las que gozan los miembros de
la comunidad en tanto indigenas y comuneros, a
pesar de estar previstas expresamente en la ley.

18  Conjunto de acciones previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 para cumplir con la estrategia 4.6.2. «Asegurar el abasteci-

miento racional de energia eléctrica a lo largo del pais».

19  Articulos 94 a 106 de la Ley de la Industria Eléctrica.
20 Articulo 53 de la Ley de la Industria Eléctrica.

21 Asilo disponia el articulo 28 de la Constitucién Federal, antes de la reforma efectuada en 2013: «...No constituirdn monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demds hidro-
carburos; petroquimica bdsica; minerales radioactivos y generacién de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen

las leyes que expida el Congreso de la Unién».
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